RECOMENDAGAO N° 01/2006 — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -ANTT
Concesséo daBR-116/SP/PR e a Transposicao das Montanhas e Nascentes do Ribeira “Serrado Cafezal”

Ao I[ustn’ssimo Senhor Diretor Geral
JOSE ALEXANDRE N. RESENDE

As ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL e técnicos reunidos
hoje com o Senhor Ouvidor NILO MORICONI GARCIA - Corregedoria, vém,

respeitosamente, expor e Recomendar o que segue:

22 Etapa do Programa de Concesséo de Rodovias Federais-
PROCOFE

......

meio de concessdes, 2600,80 km de rodovias federais, em 8 estados
federativos da unido, estando prevista para até 01.06.2006 a publicacdo pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT® do edital para concess&o

a iniciativa privada, composto de 7 lotes a saber:

! Instituida pela Lei 10.233/01, vinculada ao MT para regular a exploragao do sistema de transporte
terrestre



QUADRO 1
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Rodovia Trecho

BR-153/SP Divisa MG/SP - Divisa SP/PR 321,60 km
BR-116/PR/SC Curitiba - Divisa SC/RS 412,70 km
BR-393/RJ Divisa MG/RJ- Entr. 0BR-116 (Via Dutra) 200,35 km
BR-101/RJ Divisa RJ/ES - Pte. Pres. Costa e Silva 320,10 km
BR-381/MG/SP Belo Horizonte - Sdo Paulo 562,10 km
BR-116/SP/PR S&o Paulo - Curitiba 401,60 km
BR-116/376/PR e BR-101/SC Curitiba - Florianépolis 382,33 km

2. CONSIDERANDO a situacdo caodtica do sistema nacional de transportes

terrestres, ser decorrente de uma inconseqiente redagédo da Constituinte de
1988 que extinguiu o Fundo Rodoviario Nacional, desmantelando todo o
sistema de manutencdo, conservagdo, melhoramentos e ampliacdo da rede
rodoviéria e ferroviaria nacional, que eram a época sustentadas pelos recursos
de taxacao sobre combustiveis verbas repassadas para a Unido, os Estados e

os Municipios;

CONSIDERANDO que apds uma década de abandono do sistema nacional de
transportes terrestres pretendeu-se superar a crise com a criagdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, embutida no
preco dos combustiveis e criada, dentre outras finalidades, para destinar
recursos a manutengdo da infraestrutura de transportes do pais. Cumpre frisar
que os recursos da CIDE, desde que aplicados com seriedade, seriam
suficientes para recuperar e manter todas as rodovias do Brasil,
lamentavelmente, segundo dados do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI, entre janeiro de 2002 e dezembro de
2005 a CIDE rendeu R$ 31,5 bilh6es dos quais apenas R$ 5,4 bilhdes foram
aplicados na infraestrutura de transportes. Os R$ 26,1 bilhdes restantes




destinaram-se a formar o superdvit primario e pagar despesas gerais dos

ministérios, salarios e indenizac¢des do governo federal;?

4. CONSIDERANDO que um dos inconvenientes das “concessdes” brasileiras, é
gue esse sistema apresenta um alto custo de arrecadacdo, ou seja, a
implantacdo e manutengcdo das estruturas das pracas de pedagio consomem
mais de 15% da receita gerada. O lucro das concessionarias e as despesas com
imposto de renda e administragdo consomem mais 55% dessa receita, restando

apenas 30% para investimentos em conservacao, operacdo e obras como

beneficio direto ao usuario:®

5. CONSIDERANDO a inexequibilidade da 22 Etapa do Programa de
Concessdo de Rodovias Federais, de uma forma global e unificada como
esta projetada, sem atender o que historicamente tem funcionado por
concorréncias parciais e estaduais, permitindo a focalizacéo local do evento, sob
todos os prismas, com a participacdo de empresas locais em maior nimero e
com a utilizagdo das instalacdes ja existentes viabilizando maior presteza e

menores precos;

6. CONSIDERANDO que o modelo quanto a obrigatoriedade de investimentos
nesta 22 Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias Federais, prevé que
as obras de ampliacdo da capacidade das estradas ndo cumprirdo um
cronograma pré-determinado. e que serdo realizados de acordo com o trafego

de veiculos;*

7. CONSIDERANDO que o trecho BR-116/SP/PR, prevé o maior volume de
investimentos, cerca de R$ 1 bilhdo e deve demandar financiamento
internacional., sendo o lote 6, trecho Sao Paulo-Curitiba , o de maior

interesse das empresas; °

8. CONSIDERANDO o que causa esquivancga quanto aos Aspectos Ambientais,

previstos na 22 Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias Federais

2« Artigo de Rogério Wallbach Tizzot , 26.03.2006

3 Forum Anti-Pedagio nas Rodovias, 10.04.2006

4 Elaine Carvalho, Agéncia Indusnet Fiesp, Noticias 23.02.2006
® 23/02/2006 - Fonte: Valor On Line



cabera ao Departamento Nacional de Infra Estrutura de Transportes- DNIT,
antigo — DNER- a regularizacdo ambiental da rodovia até a Licenca de
Operacgédo, sendo certo que, esta atribuicdo consignada ao DNIT confere a
autarquia o poder de ser a intermediadora entre a concessionaria e 0s

orgaos licenciadores responsaveis, o que ndo lhe compete;

9. CONSIDERANDO, que de acordo com o enunciado no documento (PPT) da
ANTT sobre a 22 Etapa do Programa de Concesséo de Rodovias Federais, no
que tange aos Aspectos Ambientais, a Concessionaria assumird o0 passivo
ambiental gerado pelo DNIT dentro da faixa de dominio e sera responsavel
pelo passivo ambiental dentro e fora da faixa de dominio gerados, a partir do
inicio da concessao, que deverdo ser indicados pelo Sistema Nacional do
Meio Ambiente- SISNAMA;

10. CONSIDERANDO que ao analisar os editais, o Tribunal de Contas da Uniao-
TCU considerou ainda que havia espaco para reduzir o custo estimado dos
investimentos em recuperacdo e ampliagdo das rodovias e, assim, baixar os

pedéagios; °

11. CONSIDERANDO . que a polémica existente , quanto os valores fixados para
pedagio, nos editais sdo alvo de criticas de investidores interessados, que a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres- ANTT teme que as condi¢cdes
fixadas possam afastar investidores, que o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, interessado em financiar os projetos, também ja
demonstrou preocupacdo e sugeriu alteracdes, este conflito pode atrasar a
publicagdo dos editais e a propria licitagdo, pois em caso dos editais serem

alterados, o Tribunal de Contas da Unifio -TCU tera 45 dias para se manifestar;’

12. CONSIDERANDO . que o atraso podera ser ainda maior em razdo de que o
governo federal tem pressa em concluir o processo, devido a limitacdo do
calendario eleitoral, ressaltando-se que ja em 1997 o Programa Brasil em
Acdo, enfrentou criticas e inimeras acdes judiciais, face as obras usadas em

barganha de elei¢éo; ®

® 23/02/2006 - Fonte: Valor On Line
7 23/02/2006 - Fonte: Valor On Line
8 Plano enfrenta criticas e acdes judiciais 29.06.1997 Folha de S&o Paulo



13.

14.

15.

CONSIDERANDO o0s inimeros movimentos nacionais que contestam a
legalidade do pedagio, e que recentemente o presidente do Sindicato das
Cooperativas de Transporte do Estado Parand SINCOOPAR , Nelson Canan,
revela o drama dos caminhoneiros: Nas 10 pracas na BR-277 entre Foz do
Iguacu e Paranagua, um caminhoneiro gasta R$ 8 mil mensais com pedagio, o
gue equivale entre 30% e 40% do valor do frete. “As concessionarias ganham

exatamente o dobro de cada dono de caminhao durante o més”, avaliou:®

CONSIDERANDO a obrigatoriedade das concessionarias concederem isengao
ao pagamento do pedagio aos moradores das regides vizinhas as pracas de

cobranca;*

CONSIDERANDO estar previsto nesta 22 Etapa do Programa de Concesséo
de Rodovias Federais, que antes de cobrar pedagios a concessionaria
vencedora para a BR-116/SP/PR, Sdo Paulo — Curitiba terd que realizar obras

iniciais de recuperacao e sinalizacéo das estradas;

Sociedade Civil e Meio Ambiente

16. CONSIDERANDO que a 22 Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias

Federais engloba em seu LOTE 6, o trecho de Transposicdo da Serra do
Cafezal BR-116/SP/PR, Sao Paulo — Curitiba, que esta compreendido entre o
Km 339,2 e 0 Km 366,8 nos municipios de Juquitiba, Miracatu e Pedro Barros
(Estado de Séo Paulo), totalizando 27,6 Km de extensdo entre eles o
segmento 6 situado aproximadamente entre o Km 3482 e o 3537,
desenvolvendo-se em diretriz independente ao da vertente direita do

Ribeirédo do Cacador;™

17.CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario, quanto ao trecho.da
Serra do Cafezal / Serra do Mar no Processo de n° 2003.61.00.023370-7, em
curso na 16* VARA FEDERAL DA 12 SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO,

tendo como autor o Ministério Publico Federal MPF e réus o Departamento

Nacional de Infra Estrutura de Transportes- DNIT, antigo — DNER- e o prdprio

® Diario Online, Rodovias federais serso privatizadas a partir de maio, 2006
10 Estudos e Pareceres de Direito Rodoviéario, Fabio Marcelo de Rezende Duarte
™ |PT- Instituto de Pesquisa Tecnolégicas- Relatorio n. 34892



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA,
pela revogacdo da proépria Licenca Prévia n° 132/2002 motivada por
representacdo da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL- Seccdo Séo Paulo-
CMA;

18.CONSIDERANDO a arbitrariedade do Poder Executivo (IBAMA), quanto a
renovacdo da Licenga Prévia n° 132/2002, que ao ser expedida em 2005, foi
ampla e severamente contestada, por ac¢des da sociedade civil organizada , entre
elas a MOCAO PELA NULIDADE DA LICENCA IBAMA, expedida pelo Coletivo de
Entidades Ambientalistas Cadastradas junto ao Consema/SP, aos 06.2005,
endossada por outras 2 centenas de entidades no ambito nacional e encaminhada
pela Plenaria da | | Pré-Conferéncia Nacional do Meio Ambiente Setorial de
Entidades, Foruns, Redes, Movimentos , Ativistas - Ambientalistas e Movimentos
Sociais do Estado de S&o Paulo — Il PRECONEA, realizada na Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, 11.2005;

19. CONSIDERANDO a afronta da renovacdo da Licenga Prévia n° 132/2002
que se opde aos pleitos anteriores do Ministério Publico Federal- MPF, da

sociedade civil ;

20.CONSIDERANDO gque o IBAMA em total desrespeito a CNMA,
dissimuladamente, desconsiderou notadamente estas Delibera¢cbes da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente- CNMA 2003, insertas no
documento publicado pelo Ministério do Meio Ambiente- MMA- Governo do

Brasil, abaixo descritas:

Utilizar toda tecnologia disponivel para se evitarem fragmentagdes e modificagfes nos

sistemas naturais das montanhas, em especial as florestadas, quando da implantacdo
de empreendimentos de infra-estrutura, tanto puablicos como privados, considerando-se a
sua importancia tanto para a biota, como para as aguas e o clima, de acordo com a
Agenda 21, capitulo XIII (1992);

Considerar o estudo de viabilidade técnico-econdmica e ambiental de transposicéo
serrana por meio de tineis longos nas amplia¢cfes de vias ou na constru¢cao de novas
vias que transpdem serras (muito especialmente a Serra do Mar ).

Contemplar o valor referente a recuperagao do passivo ambiental nos custos das

obras de infra-estrutura e de transportes;

Dar continuidade e aperfeicoar as obras governamentais ja iniciadas na area de

transportes, desde que sejam reavaliados 0s aspectos tecnoldgicos e socio-ambientais “



QUADRO 2
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22 Etapa Programa de Concessdes Federais TRECHO 6- Serra Cafezal- Fonte ANTT- 2006

Dados sumaérios da atuacéao e influéncia da sociedade civil

21. CONSIDERANDO que a sociedade civil ao longo desta década tem
ativamente contribuido com ac¢des propositivas e totalmente altruistas,
visando a realizagdo da Conservacdo e da Manutencdo da BR-116/SP/PR
com objetivo de agilizar e otimizar o custo beneficio dos Melhoramentos,
principalmente a Duplicacdo da Serra do Cafezal / Serra do Mar, quanto aos

seus aspectos técnicos, econdmicos, sociais , éticos e ambientais;



QUADRO

e I

v - T [ e o T : o e
Manifestacdo apoiada pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL- OAB — Seccdo Sao Paulo CMA aos
02.03.1997 Primeira PETICAO “NAO AQ DESVIO" , referendada por centenas de entidades. Momento da Prece
Sé&o Francisco, trazida pelos freis, lida pelo representante da Ass. Moradores Reserva da Biosfera, quase 100

pessoas abracaram a Queda d"dguas Marimbéas, nome dos cipds gigantes que descem das arvores
centendrias na floresta de ITEREI REFUGIO PARTICULAR DE ANIMAIS NATIVOS portaria IBDF 163/78Km

350 BR-116/SP/PR

22. CONSIDERANDO a Carta Aberta a Cidadania, da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL- OAB 1172, reivindicando a nulidade e anulacgéo da
Licenca Prévia n° 132/2002 , inclusive por ignorar as mdltiplas ac¢fes da
Sociedade Civil, embasadas em consistentes pareceres voluntarios da
comunidade cientifica : contestando os estudos do DNER/IME,
complementando-os e oferecendo alternativas, que propiciam a seguranca de
trafego para os usudrios da rodovia, e muito especialmente, evitardo dano
ambiental, redigida aos, 22.08.2002; contando com mais de 1.700 assinaturas ,
compostas de representantes de entidades civis nacionais , técnicos em
meio ambiente, membros de comités de bacia hidrografica, comunidade
académica em geral e parlamentares. Todos CIDADAOS E ENTIDADES



23.

24.

25.

QUALIFICADAS no pleno exercicio dos principios estabelecidos pela Agenda
2112

CONSIDERANDO que a Carta Aberta a Cidadania, foi também
consignada pela PETICAO DE JOANESBURGO, referendada por mais de
200 representantes de entidades internacionais, durante a Clpula da Terra em
Joanesburgo, em Setembro de 2002, solicitando das autoridades brasileiras,
efetivas medidas para revisar o tracado licenciado, encaminhamento feito pela
OSCIP SOS Manancial, gue promoveu exposicao e debate do

empreendimento;

CONSIDERANDO que a suspensdo das 60 licitacdes aos 04.01.2003 pelo
Ministro dos Transportes foi motivada pelo dossié Of. N° 539/02-CIDC,
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL- OAB 1172 da presidenta da
Comisséo de Interesses Difusos e Coletivos, Dra. Meire Garcia Pizelli dirigido
ao Presidente Eleito da Republica Federativa do Brasil,
Luiz Inéacio Lula da Silva, contendo ampla documentagdo contra a Licenca
Prévia n°® 132/2002 expedida pelo IBAMA, autorizando entre o Km 348,2 e o
353,7, duplicacdo em diretriz independente ao da vertente direita do

Ribeirdo do Cagador.

CONSIDERANDO que sucedendo a suspensédo deste processo licitatério, o
Presidente da Republica exalta e elogia o trabalho da sociedade civil
encaminhando o Dossié da OAB ao Ministério do Meio Ambiente - MMA®, aos
11.03.2003 e enviando telegrama parabenizando a OAB, nas pessoas de Dr.
Laerte Soares e de dra. Meire Garcia Pizelli, pela deferéncia dada a instalacéo
do Centro de Referéncia do Movimento da Cidadania pelas Aguas
Florestas e Montanhas Iguassu lterei, no KM 350 da BR-116/SP/PR, Sao
Paulo — Curitiba aos 17.05.2003

12 Citamos, Fundagdo SOS Mata Atlantica, Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, a ANAP- (vice-presidéncia do CBHRB) Presidente da Associagdo Paulista de Municipios,-
APM, o ex- Prefeito de Osasco Celso Giglio, 2prefeito de Rio Claro, Prof. Dr. Claudio Antonio de
Mauro , Presidente. Comité Bacia Hidrogréafica Rio Piracicaba e parlamentares federais, estaduais e
locais , destacando-se entre eles o deputado federal reeleito Luiz Eduardo Greenhalgh, vereador
Adriano Diogo, eleito deputado estadual, vereador Rubinho Bastos,

** Oficio DDH/IGP/PR229
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QUADRO 4

Projeto DNIT para o Manancial do Cagador — Serra Cafezal BR-116/SP/PR. Fonte DNER
Complemento da situagdo geogréfica destas cabeceiras de drenagem que serdo interceptadas pelo projeto DNIT: As mais altas vertentes da
Serra do Mar, na borda planéltica. Fonte : Google
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26. CONSIDERANDO que a falta de convocacdo formal para a AUDIENCIA
PUBLICA N° 034/2006, realizada em S&o Paulo — SP, aos 22.2.2006, impediu-
nos, por desconhecimento, de participacdo in tempore, contudo, néao
declinaremos de nossa cooperacdo nesta etapa da discussdo sobre os

Estudos de Viabilidade, econdbmicos , operacionais e ambientais, e nas

etapas subseqlentes, pelo compromisso que temos com os milhares de
Técnicos, Cientistas, Entidades Civis, Conselhos, ONGsS, Entidades
Ambientalistas Redes, Coletivos e Movimentos Sociais, mandatos de
Vereadores, Deputados e Prefeitos no ambito local , nacional e global (EUA,
Franca, Africa do Sul**) que contribuiram com conhecimentos técnicos ou
chancelaram apoio a causa da Serra Cafezal/ Manancial Cagador, sendo certo
gue nossas entidades sdo as mentoras das Audiéncias Publicas
realizadas aos 17.04.2001 e 18.04.2001, em S&o Paulo e em Miracatu - SP e
gue a TERRAE apresentou documentos, por ocasido da Audiéncia Publica
realizada aos 31.03.2004 pela ANTT, que foram incorporados a Sumula da Ata
desta Audiéncia Publica 012/2004, das pgs. 30 a 42, *°.,

27. CONSIDERANDO que efetivamente, a sociedade civil saiu do papel de
agente espectador e passou a agente participativo das solugcdes dos
problemas difusos, mobilizando-se contra a fragmentacdo das Montanhas da
Serra Sao Lourencinho, que representam uma fonte importante de agua, energia
e diversidade bioldgica e essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema e para
a qualidade de vida , também, da Regido Metropolitana de Sé&o Paulo.

Mobilizando-se contra a fragmentacdo das cabeceiras de drenagem da Bacia

1 Protesto dos jovens ativistas ANJOS DO PLANETA (EUA) encaminhada ao MMA, PETICAO DE
PARIS realizada por ocasido da “Conference international sur les ressources en eau du monde a
L’aube du XXI éme siécle L'eau: une crise imminente? UNESCO, Paris, 3-6 juin 1998 encaminhada ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso e BID, PETIC;AO DE JOANESBURGO encaminhada ao
Presidente Lula da Silva
! Até a presente data no site da ANTT pdf e no indice GOOGLE
http://lwww.antt.gov.br/acpublicas/apublica2004-12/APublica2004-12_Sumula.
AUDIENCIA PUBLICA 012/2004: RECOMENDAQOES DA TERR/Z , POR OCASIAO DAS
AUDIENCIAS PUBLICA S DE 17 E 18 DE ABRIL DE 2001 , REFERENTES AO PROJETO DE
DUPLICAGCAO DA RODOVIA REGIS BITTENCOURT , TRECHO SERRA DO CAFEZAL,
RESPECTIVAMENTE EM S.PAULO E MIRACATU. 4 PGS.
AUDIENCIA PUBLICA 012/2004: Deliberagbes da PRE-CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO REALIZADA EM BOTUCATU , EM
OUTUBRO2003,
PETIQAO DA PRE-CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE SETORIAL DE
ENTIDADES, FORUNS, REDES,MOVIMENTOS E ATIVISTAS AMBIENTALISTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO REALIZADA EM S. PAULO, MEMORIAL DA AMERICALATINA,
EM SETEMBRO 2003, 1 PG.
REF: AUDIENCIA PUBLICA 012/2004: PRE-CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO REALIZADA EM BOTUCATU , EM OUTUBRO1
PG.
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Hidrografica do Ribeira de Iguape , na vertente oceanica do manancial de agua
potavel do Cacador, onde se encontra Iterei, KM 350 BR-116/SP/PR, um
tradicional Reflgio de Animais Nativos, declarado pela Portaria IBDF
n2163/1978 , devidamente publicada no Diario Oficial.

QUADRO 5

D

-

e - 't
A nova via deve ocupar ou implantar-se no percurso de uma via ja existente, com o objetivo de néo oc
(poupar recursos) e de ndo transferir impactos para zonas anteriormente nao afetadas.
Foto: Centro de Referéncia do Movimento da Cidadania pelas Aguas Florestas e Montanhas Iguassu lterei

MANANACIAL DO CACADOR, no KM 350 da BR-116/SP/PR, Sdo Paulo — Curitiba a- O Estado de Sao Paulo, 2005

uepar outros solos
1

28. CONSIDERANDO que o desvio ( diretriz independente) proposto pelo
empreendedor para a duplicagdo da BR-116/SP/PR, formara uma verdadeira ilha
de Mata Atlantica , que ficara com aproximadamente 5,3 km. de extensao,
cercada por duas auto- estradas, sujeita a violenta agressdo por invasores ,
poluicdo sonora, poluentes atmosféricos e toxicos, lixo e incéndios, provocados
pelo trafego dos 9.000 veiculos diarios nos dois sentidos, indice com previsivel
multiplicacdo, ap06s a duplica¢do da rodovia, area que por conseqiiéncia , estard
fadada a extingdo em poucos anos.

16 Avaliagdo do Estudo de Impacto Ambiental- Principios Gerais de Escolha de Tragados para as Vias
Rodoviarias. texto elaborado pelo GEOTA para integrar o parecer apresentado pelas associagbes
GEOTA, LPN e QUERCUS, 09.1998-

12
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QUADRO 6

Lamentavelmente a conseqiiéncia previsivel para o Manancial do Cagador da Alternativa F (segmento 6- aproximadamen
entre 0 Km 348,2 e o 353,7, desenvolvendo-se em diretriz independente ao da vertente direita do Ribeirdo do Cagador - é
destruicdo de uma microbacia florestada e sua biota. A médio e longo prazo, grotdes isolados por pistas tendem a s
ocupados e sofrem os efeitos da erosdo o e assoreamento com total destruicdo da cobertura vegetal e das caracteristice
originais do curso d"agua. Biol. Dr. Fabio Olmos, Instituto Florestal SMA/SP, International Birdlife

Por similaridade apresentamos imagem do Parque Estadual da Serra do Mar Antropizado, ao longo da via Anchie
invadido neste trecho por 4.000 moradores: FOTO: Folha Imagem, 2005

29. CONSIDERANDO que em face desta imprudéncia do empreendedor,
alternativas de tracado foram apresentadas, por pesquisadores de renome,
vinculados a Universidades como USP, UNESP, UNICAMP, associacdes
técnicas , INSTITUTO DE ENGENHARIA, IPT, ONGS e cidaddos que
contribuiram, de acordo com suas aptiddes e de forma altruistica, num ambito
multidisciplinar, através de ag¢fes, estudos e pareceres, visando, corrigir e
complementar os estudos do empreendedor, para salvaguardar os sistemas
ecolégicos naturais e sociais, no trecho das cabeceiras da BACIA DO
CACADOR, bacia hidrografica tributaria do Ribeira de Iguape , que €é protegida
em sua totalidade pela APA- Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar, Zona
de Vida Silvestre, sendo APP- Area de Preservacdo Permanente, pela sua
importancia natural como area produtora de agua, para abastecimento publico de
grande interesse publico local e regional, bem como, por apresentar
peculiaridades historicas, culturais, ambientais, cénicas e antropoldgicas que lhe
conferem identidade, enquanto espacgo-territorio de referéncia turistica e

paisagistica, visando assegurar modais econémicos de sustentabilidade para a

13



30.

14

area e acima de tudo, proporcionar seguranga para 0s usuarios que trafegam por
esta rodovia. Nao obstante, especialistas nacionais e internacionais,
propuseram também, ALTERNATIVAS SUBTERRANEAS , entre o bairro de
Chora ao bairro do Cafezal, Km 347,7 ao 361 BR-116/SP/PR no entorno da
Metrépole S&o Paulo, que ndo causardo danos ao Bioma Mata Atlantica e a
bacia hidrografica do ribeirdio do Cagador , montanhas da SERRA SAO
LOURENCINHO. O arquiteto, Dr. Candido Malta Campos Filho, do Movimento
Defenda Sao Paulo , asseverou que a opg¢ao tunel, comparada com uma pista a

céu aberto, traria os seguintes beneficios:

“I- A rampa do tunel podera ser entre 20 a 50% menos inclinada do que a pista
a céu aberto posto que sera de 4 a 5%, quando a do tracado original atinge até
6%;

II- Reduzira a distancia, no trecho da serra, em 2,7 Km com relacdo a do

tracado original;

IlI- Em sendo um tanel iluminado, ele ndo estara sujeito a neblina com a pista a

céu aberto;

IV- Ndo estando a céu aberto elimina o inconveniente, das constantes chuvas

da regido;
V- Elimina significativamente as curvas e sucessdes de subidas e descidas;

VI- Elimina os tipicos problemas de erosao e instabilidade dos taludes que

poderdo afetar a estrada durante a vida (til .”

CONSIDERANDO a solicitacdo de detalhamento das alternativas

subterraneas supra _mencionadas, assim como da alternativa 13

aperfeicoada, junto ao leito atual da rodovia, dentro dos moldes propostos

pelo Ministério Publico Federal- MPF, IPT e Sociedade CiviL foi realizada por
uma grande alianca dos varios setores da coletividade, por meio da Carta
Dossié ao Presidente Fernando Henrique, em 1999, referendada por 3
presidentes de Conselho (Biologia, Engenharia e Arquitetura), 5 prefeitos do Vale
do Ribeira, incluindo presidente o Conselho de Desenvolvimento Regional, 13
entidades ambientalistas dentre elas Movimento Defenda S&o Paulo , Fundacéo
SOS Mata Atlantica, SOS Manancial, Greenpeace, Instituto Socio-Ambiental,-
Isa, Vitee Civilis, Férum Brasileiro De Ongs, Movimento Pré-Duplicacdo, GAIA,
Associacdo E. A. do Embu, Grupo de Protecdo aos Mananciais, MAB e 2 Jornais

Locais,.
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RHA TIVA IPTE ORTIZ

BR-116 PISTA ATUAL

13 DNER
JA FOUPROJETADA , CO;

cDNFlm_.m_m;An g
CONFIGURAGAD 3:

SERRA DO CAFEZAL- DUPLICAQ.&D RDDGU!A REGIS EITTENGDURT

Visdo Global Serra Cafezal BR-116/SP/PR . fonte: Sociedade Civil 2000
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Sociedade civil alerta para prevenir acidentes

31. CONSIDERANDO que a sociedade civil tem alertado sistematica, detalhada e
expressamente o Departamento Nacional de Infra Estrutura de Transportes-
DNIT e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MPF ' quanto aos itens
necessarios para a conservagao e recuperacao da Rodovia BR-116/SP/PR, o
gue culminou com a concesséo de liminar aos 10.2005, pela 102 Vara Federal
de S&o Paulo, determinando ao DNIT, antigo — DNER a recuperacgéo imediata
desta via. Destacamos dentre os reparos e cuidados pleiteados: a
regularizagdo das valetas de drenagem, enormes “buracos” laterais,
maximizados por recapeamentos sucessivamente superpostos, a maior parte
do ano escondidos sob densa vegetacao e que sdo responsaveis pela maioria

dos acidentes de transporte de carga e de passageiros na Serra do Cafezal, e,

a inclusdo de mureta central tipo New Jersey, que poderia estar evitando ha
décadas os acidentes frontais, que ocorrem em minima escala;

QUADRO

Irregularidades das valetas de drenagem: - Angulag&o e altura-.Serra Valetas de drenagem disfarcadas pela vegetag3o - Serra
Cafezal BR-116/SP/PR Cafezal BR-116/SP/PR

32. CONSIDERANDO que a Administracéo Publica respondera objetivamente pelos

danos advindos ao meio ambiente causados por seus agentes, assegurado o

7 Oficios e Manifestagbes datados de 03.07.05, 23.08.04, 11.12.03 , 29.10.03, 17.05.01, 17.04.01,
23.20.97
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direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (artigo 37, §

6° da CF);

E CONSIDERANDO, FINALMENTE os principios insculpidos na Constituicdo
Federal, da legalidade e do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (artigo 225,

caput);

Estas sdo nossas recomendacdes:

Promover Audiéncia Publica Regional, entre os kms Km 339,2 ao Km 366,8;
para permitir a participacdo da populacdo da Serra e a inclusdo da demanda
local no Edital que vai balizar a escolha da concessionaria que administrara a

Régis Bittencourt, pelos proximos 25 anos; .

Contemplar no edital para concessdo a iniciativa privada a garantia de
independéncia entre as varias rodovias em seus trechos interestaduais, evitando
assim, a inércia geral de todo os lotes no procedimento da concessao,
devido a 6bices pontuais, judiciais ou ndo, que poderdo retardar muito o
processo de manutencdo, recuperagdo, duplicacdo e ou ampliacdo destes

corredores rodoviarios federais;

Adotar um PARAMETRO MINIMO PARA A CONCESSAO da BR-116/SP/PR;
com a exlgéncia da duplicacdo do trecho da Serra do Cafezal/ Serra do Mar

num prazo de no maximo cinco anos apds a concessao;

Delegar as concessionarias a responsabilidade de regularizacdo ambiental da

rodovia eliminando qualquer intermediacdo pelo DNIT;:

Evitar o enorme passivo ambiental que sera gerado pelo projeto da forma como

esta previsto na Serra do Cafezal e reduzir o custo da duplicacao :

a. Adotando a ALTERNATIVA LOCACIONAL mais racional, técnica e
ambientalmente correta , econémica e de facil execugcdo, adjacente

a atual via e que ja esta quase pronta; tendo a otimizacdo do eixo

17
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da pista reduzido o volume de terra de escavacgao e eliminado os
demais O6bices inicialmente apresentados pelo DNIT (entre eles
aproximadamente 78 milhdes de reais somente de transporte de
terra), maximizando os recursos econdémicos do empreendedor e 0s
custos do futuro pedagio, sendo perfeitamente exeqiliivel e dentro

das proprias normas do DNIT*®;

b. Adotando-se a ALTERNATIVA TECNOLOGICA proposta por
especialistas do Comité Brasileiro de Tuneis, pioneiramente em
1997 e referendada pelo consultor técnico da FAPESP do Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas para o Relatério “Estudos de viabilidade
de construcdo de tuneis longos para a transposicao da Serra do Mar,
sp. . , que respaldou os conceitos utilizados pela Nova
IMIGRANTES, hoje referéncia para a Engenharia Nacional. Esta
arrojada concepgédo do projeto reduz o custo dos Melhoramentos, a
curto, médio e longo prazo , ampliando os beneficios para o
transporte de cargas e passageiros, com a reducdo do percurso e
dos tempos e custos de viagem e elimina os danos ambientais,

inclusive no Parque Estadual;

6. Exigir que o0 percentual a ser aplicado nas medidas mitigadoras e
compensatorias seja advindo do custo final da obra e nao sobre o valor

inicialmente estimado;

7. A criacdo de um Comité de Usuarios da BR-116/SP/PR para permitir que a

sociedade civil acompanhe todo o processo;

8. Incluir mecanismo no Edital da Concessdo que permita a recuperagao
imediata em carater de emergéncia da pista ainda ndo duplicada do trecho
Serra do Cafezal, pelo Departamento Nacional de Infra Estrutura de
Transportes- DNIT, Antigo — DNER- , para evitar que a seguranca dos usuarios
da BR-116/SP/PR fique a mercé de polémicas, delongas e outros Gbices que
venham a surgir neste mega programa do PROCOFE- 22 Etapa , com a dotagéo
de verba do préprio DNIT, com o0 posterior ressarcimento ou ndo pela futura

concessionaria;

a. Dando prioridade a emergéncia de corrigir as irrregularidades das

valetas de drenagem ao longo dos Km 339,2 ao Km 366,8;

'8 Relat6rio ORTIZ DEZ
!9 parece Técnico do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas- IPT n.° 32194
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9. Instalar uma estagdes metereoldgica para Monitoragao:e Controle de
Trafego, no Manancial do Cacador em floresta de neblina, localizado nas cotas

mais altas da Serra do Mar transposta pela BR-116/SP/PR;

10. Prever a utilizacdo da rocha oriunda das escavagbes dos tuneis para
utilizacdo posterior como brita de forma a otimizar o custo da concesséo e

beneficiar os recursos naturais;.

11. Utilizar todos os mecanismos para reducao do custo do pedagio evitando
incorporar custos sociais e beneficientes, lembrando que a populagéo é quem

financia os recursos do pedagio, ja bitributado pela taxacédo da CIDE;

12. Prever a concesséao da isencdo do pedagio aos moradores das regides vizinhas

as pracas de cobranca, num raio de 20 km;

13. Incorporar as recomendacgdes da Terrae , no ambito social, técnico e ambiental,

oferecidas por ocasido das Audiéncias Publicas de 2001 e de 2004;

14. Consultar as entidades signatérias sobre a melhor maneira de execucao destes

trabalhos;

15. Registrar e incluir a presente Recomendacdo e seus anexos & SUMULA DA
ATA AUDIENCIA PUBLICA N° 034/2006.

Por derradeiro, agradecemos sua atengao.

S. Paulo, 17 de Abril de 2006

Horécio Ortiz Meire G. Pizelli, Akira Koshima Tarcisio Celestino
ABEPOLAR OAB/SP 562 CIDC CBT EESC-USP

Léa Corréa Pinto
TERRA
CENTRO DE REFERENCIA DO MOVIMENTO DA CIDADANIA PELAS AGUAS FLORESTAS E MONTANHAS IGUASSU ITEREi

Anexos

Relatério Ortiz 10, 2006

nilo.garcia@antt.gov.br
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