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A Origem das Mesas Redondas

O PNUMA organizou mesas redondas sobre Consumo e Produgéo Sustentaveis na China e na
India, em cooperacdo com os respectivos governos. Estas reunides foram as primeiras de uma
série de mesas nacionais que o0 PNUMA e a CE estédo organizando em economias emergentes
chave, com o objetivo de promover a conscientizacdo dos diversos stakeholders e aumentar
seu compromisso em relagdo ao consumo e a produgdo sustentaveis, dando-lhes a
oportunidade de beneficiar-se e, ao mesmo tempo, contribuir para as iniciativas internacionais
em andamento.

Tais mesas redondas foram organizadas no contexto do processo de Marrakech, um marco
global de iniciativas que iniciaram em 2002, em conseqiéncia da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), realizada em Johannesburgo, com o objetivo de
acelerar as mudancas globais em dire¢ao a padrdes sustentaveis de consumo e produgao.

As consultas regionais até o momento foram Uteis para identificar as prioridades e
necessidades regionais de CPS. O processo vem enfocando cada vez mais a implantagéo de
projetos concretos, desenvolvidos por grupos de especialistas sobre diferentes questdes de
CPS, sobre o desenvolvimento de estratégias de CPS e planos de agdo nos niveis
internacional, regional e nacional, com o envolvimento de agéncias de desenvolvimento em
atividades de CPS.

Acbes mais concretas ainda se fazem necessarias no nivel nacional para encontrar e
implementar solugdes especificas que melhorardao a qualidade de vida de todos os cidadaos,
ao mesmo tempo que melhoram a sustentabilidade dos padrdes de producdo e consumo dos
paises.

Quais eram os objetivos das Mesas Redondas?

Quais as prioridades de CPS em seu pais? Quais as politicas publicas e os meios sugeridos
para implementacdo de CPS? Como avancar em direcdo a uma implementacao efetiva?

...foram as principais perguntas que o Governo, a Industria, as ONGs e os representantes da
sociedade civil, bem como os especialistas internacionais presentes as mesas redondas
responderam durante os animados debates. Os objetivos gerais das reunides foram:

e Fortalecer o envolvimento ativo do Brasil no processo de Marrakech sobre CPS, aumentando
a conscientizagdo e a compreenséo do processo por parte de stakeholders importantes.

o |dentificar as necessidades especificas do Brasil, suas areas prioritarias e as lacunas
existentes, bem como o0s meios para implementagdo do processo de Marrakech,
reconhecendo o0s papéis cruciais desempenhados pelos diferentes stakeholders e
incentivando seu compromisso para com CPS.

e Promover a troca de conhecimento especializado sobre CPS e compartilhar informagdes
sobre atividades em andamento com outras regides, principalmente a Europa.

A mesa redonda é percebida pelos participantes e governantes como um passo inicial em
direcdo a um compromisso de longo prazo no pais, e, quando possivel, como um fator
impulsionador do desenvolvimento, por meio da implementagdo de atividades focadas e de
estratégias de trabalho adicionais.




INTRODUCAO

As expectativas para este século sdo que nove bilhdes de pessoas irdo viver neste planeta e que
a producao mundial ira quadruplicar. As tendéncias ambientais mundiais continuam a representar graves
desafios e ameacgas, conforme ressaltado pelos dados apresentados no terceiro relatério Global
Environmental Outlook do PNUMA (PNUMA, 2002). O uso dos recursos naturais e os niveis de poluigdo
e de residuos continuam crescendo, apesar dos ganhos conquistados através da produgédo mais limpa e
da eco-eficiéncia. O uso mundial de combustiveis fésseis e de carvéo, petrdleo e gés natural foi 4,7
vezes mais alto em 2002 do que em 1950. Os niveis de diéxido de carbono na atmosfera em 2002 eram
18% mais altos do que em 1960 e estima-se que estejam 31% mais altos do que no inicio da Revolugao
Industrial, em 1750. Cerca de metade da cobertura florestal original do mundo também ja se foi,
enquanto outros 30% encontram-se degradados ou fragmentados. Em 1999, os niveis de uso mundial
de madeira como combustivel, madeira, papel e outros produtos madeireiros eram mais do que o dobro
dos niveis de 1950." A ndo ser que a humanidade rompa o vinculo entre o crescimento econdmico e a
degradacdo do meio ambiente, as sociedades modernas simplesmente ndo conseguirdo sustentar sua
qualidade de vida.?

Durante os ultimos dez anos, a necessidade de politicas de consumo sustentavel vem se
expressando cada vez mais no nivel das politicas internacionais:

« A Declaracédo da Eco’92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — que convoca os Estados a
reduzir e eliminar padrdes nao-sustentaveis de produgdo e consumo a fim de alcangar o
desenvolvimento sustentavel e uma maior qualidade de vida para todos os povos.

. A Agenda 21, em seu Capitulo 4, aborda o consumo e a produgao sustentaveis.

« As Diretrizes das Nagbes Unidas para a Prote¢cdo do Consumidor, de 1999, que oferecem aos
governos um marco abrangente para o estabelecimento de politicas em prol de um consumo e de
uma produgao mais sustentaveis.

. Por fim, em 2002, o consumo sustentavel mais uma vez recebeu prioridade maxima na agenda da
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo. O terceiro capitulo do
Plano de Implementagao da Cupula (Nagdes Unidas, 2002) convoca todos a desenvolver um marco
de programas para um periodo de 10 anos para acelerar as mudangas em dire¢cdo a padrdes de
consumo e produgao sustentaveis.

As principais ligbes aprendidas sobre o desenvolvimento de politicas para o consumo sustentavel foram

que:

« um JUnico instrumento ndo ir4 consertar o problema; é necessario elaborar um pacote de
instrumentos mistos (marcos regulatérios, medidas voluntarias e instrumentos econémicos).

. da mesma forma, é importante envolver ativamente todos os stakeholders: governo, industria,
empresas, publicidade, universidades, associa¢des de consumidores e ONGs ambientalistas, entre
outros. Também ¢é necessario atuar dentro de uma abordagem setorial. Isto estd vinculado a
integragao de consideragdes ambientais as politicas setoriais.

Um aspecto-chave do consumo e da produgdo sustentaveis € a dimensao s6cio-econdmica. Ela
torna-se especialmente relevante nos paises em desenvolvimento. Os pobres do mundo merecem a
mesma qualidade de vida usufruida pela maioria das pessoas nos paises desenvolvidos. A pergunta-
chave do desenvolvimento sustentavel € como desvincular o crescimento da degradagédo ambiental, e
como oferecer aos paises/comunidades pobres aquilo de que necessitam e o0 que desejam, sem
prejudicar os sistemas de apoio a vida no planeta Terra.

Esta questdo é prioritaria para os paises de todo o mundo. E necessario analisar formas inovadoras
para atender as necessidades basicas do ser humano, desenvolvendo novos e inovadores sistemas de
produtos-servigos. Isto torna-se especialmente importante se considerarmos a nova “classe de
consumidores globais” emergentes, com grandes grupos de consumidores de classe média que
mostram padrbes de consumo cada vez mais similares, por exemplo, em paises em rapido
desenvolvimento (ex: Brasil, China e India). A regido do Pacifico Asiatico responde por dois tergos do

! Worldwatch Institute, State of the World. Washington, 2004.
2 “Promoting Sustainable Consumption and Production at the International Level”, b. De Leeuw, G. Sonnemann e A. Zacarias em
Governance of Integrated Product Policy. Editado por D. Scheer e F. Rubik, Greenleaf, Reino Unido, 2006.
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crescimento populacional mundial atualmente. Ja ha mais pessoas qualificadas como consumidores de
classe média - que ganham mais de US$ 7.000 - na Asia e no Pacifico do que na Europa e na América
do Norte combinadas. Contudo, esta relativa prosperidade — e poder de consumo — é usufruida por
apenas 26% da populagdo da regido.?

Conseqglentemente, a desvinculagdo das pressdes ambientais do crescimento econdmico, ao
mesmo tempo em que satisfaz as necessidades humanas, é um desafio-chave para todos os paises ao
longo das proximas décadas. Isto ira exigir esforgos integrados que abordem os padrdes de produgao e
consumo para bens de consumo chaves e politicas governamentais que emitam uma mensagem
consistente a todos os setores.

O que é Consumo e Produc¢ao Sustentaveis?

O consumo e a produgao sustentaveis podem ser vistos como as duas faces da mesma moeda,
relacionadas ao "uso de bens e servigos que atendam necessidades basicas e tragam maior qualidade
de vida, ao mesmo tempo em que minimizam o uso de recursos naturais, materiais téxicos e emissoes
de residuos e poluentes ao longo do ciclo de vida, de modo a ndo comprometer as necessidades das
geracdes futuras™. O consumo sustentavel geralmente é compreendido como significando uma
reorientagdo do consumo em direcdo a um comportamento que favoregca o meio ambiente e reduza os
impactos ambientais domiciliares (ndo o consumo de bens e servigos como tal). Sempre que for possivel
estabelecer limites ecolégicos, o consumo sustentavel pode ser vinculado a metas especificas (por

exemplo, para emissdes de CO, e consumo de agua).

Enquanto a produgéo sustentavel se refere ao lado da oferta — enfocando os impactos
econ6micos, sociais e ambientais dos processos de produgado — 0 consumo sustentavel aborda o lado da
demanda, enfocando as escolhas dos consumidores em relagdo a bens e servicos, tais como
alimentacdo, moradia, mobilidade, lazer; de modo a atender as necessidades basicas e melhorar a
qualidade de vida.

Tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento, a maneira como bens e servigos sdo
consumidos e produzidos tem se tornado insustentavel, sob diferentes aspectos. Paises desenvolvidos e
em desenvolvimento rapido sdo caracterizados por uma taxa de uso de recursos naturais que, em
muitos casos, foi muito além da capacidade de sustentagdo dos ecossistemas, gerando uma
deterioracdo continuada do meio ambiente global, que impde riscos concretos e severos ao noOsso
planeta e a humanidade como um todo. Os paises pobres ou as comunidades pobres ndo apenas
enfrentam as consequiéncias ambientais dos impactos globais causados pelo desenvolvimento industrial,
muitas vezes ocorrido fora de suas fronteiras, mas também enfrentam a poluicdo doméstica gerada por
tecnologias obsoletas, sofrendo ainda com disparidades e desigualdades sociais que os impedem de
alcangcar um desenvolvimento real.

A desmaterializagdo do consumo (produtos e servigos melhores, fazer mais com menos) muitas
vezes é citada como sendo a estratégia para alcangar padrdes de consumo sustentavel sem sacrificar a
qualidade de vida percebida. As empresas desempenham um papel crucial nesta area, a ser
desempenhado através do eco-design, do marketing de sistemas de produtos e servigos e do uso de
técnicas de propaganda do mainstream. Os governos também tém um papel a desempenhar, em
especial (além da implementagéo de instrumentos juridicos e econdmicos voltados para as empresas)
para contribuir para uma campanha em prol de uma maior conscientizagdo e envolvimento em relagéo a
CPS que envolva, seduza e empodere os consumidores, em especial os jovens. Nesta "classe de
consumidores globais”, a comunicac¢ao, a conscientizacdo e a informagéo podem, de fato, contribuir para
o fortalecimento da demanda dos consumidores por produtos e servigos sustentaveis, que entao, através
do mercado, criard maiores incentivos para que a industria desenvolva e coloque no mercado opgdes
sustentaveis.

Ha necessidade de uma abordagem integrada ao consumo e a produgao, visto que os ganhos
ambientais obtidos através de melhorias no lado da produgao (via eco-eficiéncia e desenvolvimentos
tecnolégicos) sdo compensados pela tendéncia de crescimento da demanda, impulsionada por varios

% Bentley Matthew, Global Consumers and Sustainable Consumption: an international study. PhD. Dissertagdo, AGSIRD, Paris,
2008.
* Simpésio: Sustainable Consumption. Oslo, Noruega; 19-20 de janeiro de 1994.



fatores, tais como crescimento econdmico, crescimento populacional e padroes de vida em ascenséo ou
estilos de vida ndo-sustentaveis. Por exemplo, nossas sociedades poderiam ser mais eficientes na
reciclagem de lixo, mas o volume de residuos gerados esta aumentando mais rapidamente do que a
taxa de reciclagem.

I. O MARCO DE 10 ANOS DE PROGRAMAS SOBRE CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS
(PROCESSO DE MARRAKECH)

Mudar os padrées nao-sustentaveis de consumo e produgéo foi um dos principais compromissos
da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johannesburgo, em 2002, que
dedicou o Capitulo 3 do Plano de Implementagdo de Johannesburgo (JPol) ao consumo e produgao
sustentaveis - CPS. Ao afirmar que ‘mudancgas fundamentais na maneira como as sociedades produzem
e consumem s&o indispensaveis ao alcance do desenvolvimento global sustentavel”®, o JPol convocou a
todos para o desenvolvimento de um Marco de 10 Anos de Programas (10YFP) sobre CPS, de apoio as
iniciativas regionais e nacionais.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, juntamente com o
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas — UNDESA (sigla em inglés), tem
atuado intensamente na promogao e apoio ao desenvolvimento de estratégias regionais e nacionais
voltadas para CPS, e na coordenagao da cooperagdo internacional para desenvolver um Marco Global
de 10 Anos de Programas sobre CPS. Tal marco global sera apresentado na Comissdo sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CSD) durante seu ciclo bianual 2010/11.

O desenvolvimento do 10YFP consiste nas seguintes fases:

a) Organizar consultas regionais para promover a conscientizagdo e identificar prioridades e
necessidades de CPS;

b) Construir estratégias regionais e mecanismos de implementacao de carater regional e nacional;

c) Implementar projetos e programas concretos nos niveis regional, nacional e local, a fim de
desenvolver ferramentas e melhores praticas que contribuam para o desenvolvimento do 10YFP.

d) Coordenagéo internacional, para compartilhar e avaliar o progresso.

1. Consulta Regional no Contexto do Processo de Marrakech:

Nos anos 2003-2005 foram realizadas nove consultas regionais na América Latina e Caribe,
Regido do Pacifico Asiatico, Africa e Europa, nas quais cada regido identificou suas necessidades e
prioridades em termos de CPS.

Na Europa foram realizadas duas reunibes regionais de especialistas. A Reunido de
Stakeholders Europeus, realizada em Ostend, Bélgica, em novembro de 2004, foi a primeira destas
reunides e foi organizada conjuntamente pelo PNUMA e pela Comissado Européia. A reunido discutiu
prioridades para trabalhos adicionais em CPS para todos os atores-chave na Europa, e também levou
em consideragdo como a Europa poderia cooperar com outras regides para promover CPS. A UE esta
comprometida com o processo de Marrakech; o futuro Plano de Acao sobre CPS da Unido Européia
também contribuird para este processo. Dando seguimento a reunido regional, a UE esta apoiando os
paises de outras regides a promoverem CPS, apoiando a organizagdo de Mesas Redondas Nacionais
sobre CPS na China, India, Brasil e Africa do Sul.

2. Atividades Regionais no Contexto do Processo de Marrakech:

Na regido da América Latina e Caribe, foram realizadas trés reuniées regionais de especialistas
em relagcdo ao 10YFP: uma em Buenos Aires, em abril de 2003 e duas em Managua (Nicaragua), em
outubro e agosto de 2005. As reunides regionais de especialistas identificaram as prioridades regionais
nas areas tematicas associadas a CPS. A necessidade de capacitagdo, bem como de assisténcia

° Nagdes Unidas, 2002, Plano de Implementagéo de Johannesburgo.
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técnica e financeira para a implementagédo de politicas e atividades de CPS foi ressaltada. Um dos
resultados mais importantes das consultas regionais foi o desenvolvimento da Estratégia Regional sobre
CPS e o estabelecimento do Conselho Regional Latino-americano de Especialistas Governamentais
sobre CPS, que foram endossados por ocasiao do 140. Férum de Ministros de Meio Ambiente, realizado
em novembro de 2003, cuja secretaria foi presidida pelo Escritério Regional do PNUMA para a América
Latina e Caribe (ROLAC). O principal objetivo deste Conselho é identificar e propor mecanismos
eficientes, a fim de integrar politicas e apoiar a implementagdo da estratégia regional. Relatérios de
reunides das consultas regionais, bem como a estratégia regional, encontram-se disponiveis em:
http://www.unep.fr/pc/sustain/10year/regional.htm

Na terceira reunido, o Conselho Regional recomendou os seguintes pontos como componentes
estratégicos:

. Desenvolvimento de politicas, estratégias nacionais e planos de agao para CPS em cada pais da
regiao

. Inclusdo de CPS nas politicas nacionais e regionais para o desenvolvimento sustentavel e a redugao
da probreza

. Criagdo de Conselhos Consultivos Nacionais sobre CPS, que envolverdo mdltiplos stakeholders, e
que incluam representantes da iniciativa privada, do governo, das universidades e outras
organizagdes da sociedade civil, para o desenvolvimento participativo de politicas, estratégias e
planos de agio.

Para apoiar a regido, o PNUMA langou um projeto de dois anos — Implementacdo de um Programa
Regional sobre Produgéao e Consumo Sustentaveis na América Latina e Caribe —em maio de 2006. Este
projeto visa apoiar os governos na regido com o objetivo de desenvolver e implementar politicas e
projetos concretos. Este projeto consiste em onze atividades independentes voltadas para as seguintes
areas:

. Desenvolvimento e adogéo de estratégias nacionais de CPS

. Apoio a elaboragéo e implementagéo de sistemas integrados de manejo de residuos

. Melhoria da base de conhecimento e de capacidades das micro, pequenas e médias empresas
(PMEs) em relac&o a tecnologias ambientalmente adequadas

. Apoio dos governos a implementagao de programas de compras publicas sustentaveis

. Aumento na conscientizacdo ambiental relacional a CPS

. Fortalecimento do Conselho Regional

3. Reuniodes Internacionais de Especialistas no contexto do Processo de Marrakech:

No contexto do Processo de Marrakech, duas reunides internacionais® foram organizadas pelo
PNUMA e pelo UNDESA, com o objetivo de oferecer informagcdes e desenvolver ainda mais este
processo. A primeira reunido foi realizada em Marrakech (Marroco), em junho de 2003, e a segunda em
San José da Costa Rica, em setembro de 2005. Na reunido da Costa Rica, a fase de consultas foi
encerrada, e foi feito um acordo no sentido de avangar em direcao a implementagdo das estratégias
regionais e de projetos concretos sobre CPS. A terceira reunido internacional de reviséo sera organizada
em Estocolmo, Suécia, de 27 a 29 de junho de 2007.’

4. Forcas-Tarefa do Processo de Marrakech:

Para apoiar a implementagéo de projetos concretos, e enfocar temas especificos de CPS, foram
criadas Forgas-Tarefa com a participagdo de especialistas de paises em desenvolvimento e
desenvolvidos. As Forgcas-Tarefa do Processo de Marrakech séo iniciativas voluntarias lideradas pelos
paises que — em cooperagdo com outros parceiros — se comprometem a realizar um conjunto de
atividades que apdiam a implementacao de projetos especificos do Processo de Marrakech. Até o
momento, foram criadas 7 Forgas—Tarefas:

® Relatérios sobre reunides internacionais encontram-se disponiveis em: http://www.unep.fr/pc/sustain/10year/international.htm
’ Para maiores informacdes, veja: http:/www.unep.fr/pc/sustain/10year/international. htm
Para maiores informagoes, veja http://www.unep.fr/pc/sustain/10year/taskforce.htm




. Cooperacao com a Africa (liderada pela Alemanha)

. Produtos Sustentaveis (liderada pelo Reino Unido)

. Meios de Vida Sustentaveis (liderada pela Suécia)

. Compras Sustentaveis (liderada pela Suica)

«  Turismo Sustentavel (liderada pela Franga)

. Construgao Sustentavel (liderada pela Finlandia)

. Educagéo para o consumo sustentavel (liderada pela Italia)

5. Didlogo para a Cooperacao com Agéncias de Desenvolvimento:

Reconhecendo o importante papel das agéncias de desenvolvimento e dos bancos regionais,
foram iniciados Dialogos para a Cooperacao (no contexto do Processo de Marrakech) entre agéncias
de desenvolvimento e especialistas em CPS. O principal objetivo € melhorar a cooperagdo na
implementacao de projetos de desenvolvimento que simultaneamente contribuam para reduzir a pobreza
e promover CPS. Os Didlogos para a Cooperagdo foram langados numa sessao especial durante a
reunidao "Marrakech +2”, realizada na Costa Rica, em setembro de 2005, quando foi reconhecido que
aspectos do desenvolvimento sustentavel e/ou da sustentabilidade ambiental muitas vezes estdo
incluidos nos planos de desenvolvimento nacional, mas, de modo geral, ndo h& referéncias especificas
ao CPS. Normalmente as referéncia a CPS se ddo em outros termos e geralmente séo incluidas em
abordagens setoriais (suficiéncia energética, manejo de residuos, etc.).’

Um levantamento realizado pelo PNUMA junto a agéncias de desenvolvimento com o objetivo de
identificar seus projetos relacionados a CPS, encontrar mecanismos de cooperagao e melhor integrar
CPS em seus programas gerou resultados animadores: 76% das agéncias responderam ao
levantamento. Ele revela que as agéncias de desenvolvimento realizam atividades vinculadas a CPS,
mesmo que nem sempre sejam identificadas como tais. A maioria das agéncias estdo apoiando projetos
sobre eficiéncia energética e de recursos, manejo de residuos e agua e saneamento. Um tergo das
agéncias apo6iam atividades relacionados a agricultura organica e ao comércio justo (a revisao encontra-
se disponivel em: www.unep.fr/sustain/10year/Cooperation%20Dialogue.htm).

6. Planos de Acéo Nacionais e Indicadores:

Uma das principais recomendag¢des geradas pelas reunides internacionais do Processo de
Marrakech é o desenvolvimento de diretrizes ndo-prescritivas para apoiar a implementagdo de
programas e planos de agao nacionais de CPS. Um Manual elaborado pelo PNUMA oferecerd passos
praticos para o monitoramento do progresso dos planos de agéo e dos indicadores nacionais em diregao
ao CPS. O manual também explorara a inclusdo de CPS nos marcos de politicas (PL'Jincas nacionais
existentes para estratégias de Desenvolvimento Sustentavel e Redugédo da Pobreza.’

® Para maiores informagoes, favor verificar em http://www.unep.fr/pc/sustain/10year/Cooperation%20Dialogue.htm
Para maiores informagdes, consultar: www.unep.fr/sustain/initiatives/action.htm
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Il. POLITICAS EUROPEIAS DE CPS

1. Tendéncias Européias de CPS

O modelo europeu de riqueza, bem como o de todos os paises industrializados, baseia-se em
um alto nivel de consumo de recursos, inclusive de energia e materiais. O consumo material total atual
em paises industrializados varia entre 31 e 74 toneladas/pessoa/ano, sendo que o que é
ambientalmente mais significativo € o consumo material para moradia, alimentagdo e mobilidade.

Avangos importantes tém sido alcangados em relagdo a promogado de uma produgao mais limpa,
nao somente na UE, mas também — muitas vezes em um ritmo menor — na regido européia mais ampla.
Progressos foram feitos na melhoria da eco-eficiéncia e na redugao dos impactos ambientais provocados
pelo consumo. Contudo, os avangos em diregdo a mudangas de comportamento por parte dos
consumidores tém sido bastante limitados. Na Europa Ocidental, a total desvinculagéo entre os efeitos
ambientais e o crescente uso de materiais e a geragao de residuos continua sendo um grande desafio.

O Consumo Direto de Materiais (DMC- sigla em inglés) aumentou levemente em 2000, em
comparagao aos niveis do inicio da década de 1980. Manteve-se mais ou menos constante durante a
segunda metade dos anos 1990. Os materiais ndo-renovaveis dominam o DMC, sendo que materiais de
construgéo respondem pela maior fatia: mais de 40%.

Houve um aumento na geragao de lixo municipal per capita na Europa Ocidental, enquanto na
Europa Central e Oriental o volume de lixo municipal se manteve estavel. Houve um aumento de 7%
sobre o total de residuos provenientes de embalagens na UE15 entre 1997 e 2001. Contudo, a meta da
UE de reciclar 25% dos residuos de embala%;ens em 2001 foi significativamente ultrapassado. Em 2002,
a taxa de reciclagem na UE-15 era de 54%."

A UE-15 realizou avancos consideraveis em relagdo as emissdes de di6xido de enxofre —
reduzindo-as em mais de 60% desde 1990 — e de 6xidos de nitrogénio (reducdo de 25%). As emissdes
de CO,, contudo, continuam aumentando e os niveis de NO, continuam representando um grande
problema ambiental. Em 2007, o setor energético continua sendo o maior contribuinte das emissdes de
gases de efeito estufa totais da UE, respondendo por 27% do total das emissdes da EU-15."2 O
consumo total de energia na UE vem aumentando desde meados da década de 1990 — apesar de que
num ritmo mais lento do que o PIB.

Grande parte dos estoques pesqueiros em aguas européias foram excessivamente — ou
totalmente — explorados, devido a pesca excessiva, mas também devido a poluigao costeira e marinha, e
a mudancas nos ecossistemas. As florestas, por outro lado, sdo um exemplo de um recurso natural
relativamente bem manejado. A area coberta por florestas na Europa é de cerca de 36%, aumentando,
em média, meio milhdo de hectares ao ano nos ultimos anos.

2. Visao Geral da Unido Européia sobre ferramentas e estratégias de CPS

A ampliagdo da UE atua como uma forga impulsionadora de mudangas politicas e econémicas
na Europa. Atualmente ha 27 Estados Membros na Unido Européia. Através deste processo, a UE esta
estendendo seus padrdes e politicas ambientais para toda a regido Européia mais ampla. Além disso, a
Europa é o maior comerciante do mundo, sendo que a UE responde por cerca de um quinto das
exportagdes e importagdes mundiais. As politicas comerciais exercem um impacto importante sobre o
desenvolvimento sustentavel global. A Europa também é um ator importante no processo de
desenvolvimento, sendo que a UE fornece cerca de metade de toda a ajuda publica disponibilizada aos
paises em desenvolvimento. Tais interagbes globais tém um efeito multiplicador sobre abordagens
promovidas pela Europa.

! The European Environment, State and Outlook:
http://reports.eea.europa.eu/state_of _environment_report_2005_1/en/SOER2005_all.pdf

"2 Fonte: “World Energy, Technology and Climate Policy Outiook (WETO)”, publicado pela Comissao Européia em 12 de maio de
2008.



A UE esta totalmente comprometida com as metas de CPS do Plano de Implementagédo de
Johannesburgo (Jpol - sigla em inglés). A agdo da UE neste campo insere-se no marco estratégico mais
amplo da Estratégia de Lisboa'® sobre Crescimento e Emprego, e a Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel da UE (SDS - sigla em inglés).

A Estratégia de Lisboa visa, até 2010, tornar a UE, “a economia baseada em conhecimento
mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de crescimento econémico sustentavel, com mais e
melhores empregos e maior coesao”. Tal estratégia estabelece a meta ambiciosa de alcangar uma taxa
de crescimento econdmico de 3% ao ano, o que, em linhas gerais, duplicaria o PIB em 25 anos',
visando também a promogado da pesquisa e da inovagao. Acelerar os avangos rumo ao alcance das
metas da estratégia de Lisboa atualmente encontra-se no topo da agenda da UE.

CPS é uma area prioritaria no contexto da renovada Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentavel da UE (SDS) '°, juntamente com mudangas climaticas, energia limpa, transporte
sustentavel, recursos naturais e saude publica. A Estratégia demandou que a Comissdo desenvolvesse
um Plano de Acédo até 2007 para identificar e superar as barreiras para CPS, assegurar um maior
coeréncia entre as diferentes dreas correlatas de politicas publicas, e promover maior conscientizagao
entre cidaddos e mudanga de habitos de consumo nio sustentaveis. Além disso, alguns dos Estados
Membros da UE j& desenvolveram estratégias ou planos nacionais de CPS, tais como o Reino Unido, a
Finlandia e a Alemanha. A republica Checa esta atualmente desenvolvendo sua estratégia em CPS.

O Sexto Programa de Acdo Comunitaria Ambiental'® (6EAP - sigla em inglés) identificou as
metas ambientais da UE entre 2002 e 2012, de modo a assegurar um nivel mais alto de protegéo
ambiental e desvinculamento das pressdes ambientais do crescimento econémico. Areas-chave a serem
abordadas sdo: mudangas climaticas; natureza e biodiversidade; saide ambiental e qualidade de vida; e
recursos naturais e residuos. O programa estabelece como sendo um de seus propdsitos melhorar a
eficiéncia de recursos e 0 manejo de residuos, para gerar padrées de consumo e produgdo mais
sustentaveis.

A 6EAP é complementada por sete estratégias tematicas, com metas concretas nas &reas de
qualidade do ar, protegao do solo, uso sustentavel de agrotoxicos, protegéo e conservagdo do ambiente
marinho, prevencao de residuos e lixo, uso e manejo sustentavel de recursos naturais e ambiente
urbano'’. Especialmente as estratégias para residuos e recursos so ingredientes-chave dos esforcos
da UE para avangar em diregdo a padrées sustentaveis de consumo e produgio.

A Estratégia Tematica sobre o Uso Sustentavel dos Recursos Naturais'® (dezembro de
2005) visa reduzir os impactos ambientais associados ao uso de recursos e fazer isto numa economia
em expansao. A estratégia é focalizar na melhoria do conhecimento, no desenvolvimento de ferramentas
de monitoramento e na promogao de abordagens estratégicas em setores econémicos especificos na
UE e internacionalmente.

Uma iniciativa-chave no contexto da Estratégia Tematica sobre o Uso Sustentavel de Recursos
Naturais é a proposta para estabelecer um Painel Internacional sobre Recursos Naturais para
analisar e fornecer informacdes sobre aspectos globais do uso de recursos naturais e seus impactos
ambientais. Este tipo de informagéo é crucial para a melhoria de politicas da UE, mas também pode
oferecer contribui¢cbes Uteis para processos internacionais, tais como o processo de Marrakech. O Painel

esta sendo organizado conjuntamente pela Comissdo Européia e pelo PNUMA.

A Estratégia Tematica sobre prevencao e reciclagem de residuos (dezembro de 2005)
busca tornar a Europa uma sociedade recicladora, que procura prevenir a geracao do lixo e, quando o

'3 Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de margo de 2000

* Ver o Comunicado “2003 Environmental Policy Review. Consolidating the environmental pillar of sustainable development”.
Bruxelas, 3.12.2003, COM (2003) 745 final.

'S http:/register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf

'® Decisdo No 1600/2002/EC do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de julho que estabelece o Sexto Programa de Agéo
Ambiental.

"7 Comunicado da ComissZo “Towards a thematic strategy on the urban environment”. COM(2004) 60

'® Comunicado da Comissao “Thematic Strategy on the sustainable use of natural resources” COM(2005) 670 final, Bruxelas,
21.12.2005
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lixo ndo puder ser evitado, o utiliza como recurso. Visa reduzir os impactos ambientais do lixo ao enfocar
uma politica de residuos sobre os principais impactos ambientais, levando em consideragéo o ciclo de
vida de recursos e produtos; promovendo a prevengdo do lixo. As politicas de residuos devem ir de
encontro a individuos e empreendimentos cujas decisdes influenciam a geragdo de residuos,
fortalecendo atividades de reciclagem através do estabelecimento de padrées e da modernizagdo e
simplificagdo da legislagdo da UE sobre residuos.

Para atingir os objetivos das politicas ambientais, a UE utiliza uma mistura de politicas publicas e
instrumentos, incluindo instrumentos econémicos e de mercado, bem como ferramentas de informacao e
comunicagdao. Também atua no sentido de envolver todos os niveis de governo e atores relevantes
(empresas, cidadaos, ONGs e organizagdes de consumidores e outros parceiros sociais).

A Politica Integrada de Produtos (IPP - sigla em inglés) da UE busca minimizar os impactos
ambientais dos produtos, analisando todas as fases do ciclo de vida de um produto e agindo onde for
mais efetivo. O ciclo de vida de um produto muitas vezes é longo e complexo, cobrindo todas as areas:
da extragao de recursos naturais, até o design, manufatura, montagem, marketing, distribuicao, venda e
uso, até sua eventual disposigdo como lixo. A IPP procura estimular cada uma destas fases individuais
de modo a melhorar seu desempenho ambiental. Foi realizada uma pesquisa com base nos impactos
ambientais dos produtos a fim de identificar e incentivar agées em relagdo aqueles produtos com maior
impacto ambiental e com espago para melhorias ambientais. As dreas com maior potencial sdo
alimentos, transportes e moradia.

Ferramentas de informac&o sdo essenciais para permitir que os consumidores facam escolhas
bem informadas. O eco-rétulo da UE, langado em 1992, é um esquema voluntario que oferece aos
consumidores da UE uma certificagdo ambiental com base no ciclo de vida dos produtos, no qual os
consumidores de fato podem confiar. Ao mesmo tempo, d& as empresas a oportunidade de usar um
rétulo para todas as suas iniciativas pan-européias ou mundiais de marketing e também estabelece o
parametro da UE para o bom desempenho ambiental de produtos. Os critérios sdo estabelecidos para
grupos de produtos individuais, tais como produtos de papel, téxteis, detergentes, tintas e
eletrodomésticos (como geladeiras ou lavadoras de pratos), mas também para o setor de servigos, como
o turismo. O esquema atualmente esta sendo revisado, a fim de expandir significativamente o nimero de
produtos nas prateleiras, para que o consumidor possa escolher; para aumentar o envolvimento dos
stakeholders nos processos decisérios; harmonizar o rétulo com outros rétulos, no nivel mundial e
nacional; e criar um sistema de rotulagdo que atenda as necessidades de Aquisigoes Publicas ‘Verdes’ .

O Plano de Acao de Tecnologia Ambiental da UE (ETAP, 2004 - sigla em inglés) visa
incentivar o desenvolvimento e o uso efetivo de tecnologias ambientais a fim de proteger o meio
ambiente e aumentar a competitividade. Seu foco é: fazer com que as tecnologias ambientais avancem
da pesquisa até o mercado; melhorar as condigbes de mercado; e agdo global. As tecnologias
ambientais e a eco-inovag¢ao receberam maior prioridade e mais recursos no novo programa de pesquisa
e desenvolvimento. Plataformas tecnolégicas foram estabelecidas para areas relevantes, tais como
abastecimento de agua e saneamento, células de hidrogénio e combustivel.

A UE também estd promovendo ativamente as aquisicoes publicas “verdes”. O volume de
aquisicbées publicas da UE corresponde a cerca de 16% do PIB da UE - tornando-as um veiculo
importante para criar mercados para produtos e servigos sustentaveis, de modo a ajudar a alcancgar
metas ambientais. Em alguns grupos de produtos e servigos, o impacto poderia ser ainda maior, na
medida que os compradores publicos sao especialmente significativos para o mercado (computadores,
prédios que fagcam uso eficiente de energia, transporte publico...). Um Manual Sobre Aquisicoes
Publicas ‘Verdes’ (Handbook on Green Public Procurement) foi publicado em todas os idiomas da UE
em 2005, para dar as autoridades publicas, em todos os niveis, informagdes concretas sobre como
podem integrar consideragbes ambientais as suas politicas de compras. A Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel estabelece o objetivo de, até 2010, elevar os valores gastos com
aquisi¢des publicas 'verdes' até 0 mesmo patamar atual dos estados-membros de melhor desempenho.

Um exemplo de ferramenta regulatoria vinculada a CPS é a ‘Diretriz sobre eco-design para
produtos com consumo de energia’ da UE, adotada em junho de 2005. A Diretriz lida com produtos
tais como dispositivos elétricos e eletrénicos ou aquecedores. Ela oferece regras coerentes, aplicaveis a
toda a UE, para eco-design, e assegura que as disparidades entre regulamentagdes nacionais ndo se
tornem um obstéculo para o comércio interno da UE. Ela ndo introduz exigéncias diretamente restritivas



para produtos especificos, mas define condigdes e critérios para o estabelecimento de exigéncias
relacionadas a caracteristicas de produto ambientalmente relevantes, tais como consumo de energia, e
permite que sejam melhoradas rapida e eficientemente.

Algumas iniciativas tomadas pelo setor empresarial também contribuem para CPS através da
Responsabilidade Social Corporativa (CSR - sigla em inglés), do Esquema de Manejo e Auditoria
Ambiental (EMAS), da cadeia 'verde' de abastecimento, entre outros acordos voluntarios. A Comissao
Européia enfoca a promocgéo de praticas de CPS por parte das 25 milhdes de PMEs européias, que séo
reconhecidas como os mais importantes vetores de crescimento econdmico e emprego, e representam
mais de 95% dos negdcios europeus. O programa visa assegurar que as PMEs tenham uma boa
compreensao dos vetores, fatores de sucesso e fracassos associados a CPS. O programa ofereceu as
PMEs um conjunto de ferramentas CPS customizado e f&cil de usar.

O Sistema de Gestao e Auditoria Ambiental da UE (EMAS - sigla em inglés) representa o
padrdo mais elevado para todos os sistemas de gestdo ambiental, assegurando melhorias de
desempenho. Ele também oferece a possibilidade de usar a participagdo para demonstrar o
cumprimento da legislagdo ambiental. A Regulamentagdo do EMAS visa assegurar a melhoria continua
do desempenho ambiental (energia, agua, lixo, emissbes/poluicdo do ar, etc.) por parte das
organizagdes participantes, levando-as muito além do cumprimento da legislagdo ambiental. Atualmente
ha mais de 5.000 EMAS registrados na Europa. 60% deles sdo PMEs. Os principais setores sdo
produtos quimicos, alimentos e bebidas, enquanto os setores de mais rapido crescimento sao turismo e
autoridades publicas. O esquema atualmente esta sendo revisado, a fim de fortalecer sua imagem como
‘a melhor’ do mercado; aumentar sua atratividade para as organizagdes participantes; e torna-lo mais
facil e acessivel —também financeiramente — para as organizagdes participantes.
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Os principais desafios da UE

Ainda que a legislagdo e os avangos tecnoldgicos tenham permitido importantes ganhos
ambientais, a crescente demanda significa que as pressdes sobre o ambiente geradas pelo
consumo e pela produgdo continuam altas. O principal desafio € abordar as dimensbes
econ6micas, sociais e ambientais do consumo e da produgao de forma integrada, levando
em consideragao os impactos sobre paises fora da UE.

A reunido européia regional de stakeholders sobre CPS (novembro de 2004) identificou os
seguintes desafios chave em CPS a serem trabalhados:

= Desvincular o crescimento econdémico da degradagdo ambiental, abordando tanto a
oferta como a demanda, enfocando os desafios ambientais mais sérios (promogao da eco-
eficiéncia em politicas publicas setoriais);

= Assumir uma abordagem holistica que considere ciclos de vida completos dos produtos
e servigos, intervindo de modo a atacar os problemas tdo cedo quanto possivel no fluxo
recursos-residuos;

= Desenvolver estratégias nacionais e regionais coerentes e integradas sobre CPS, com
uma abordagem setorial e transsetorial, e incluindo todos os stakeholders relevantes;

= Melhorar as condigdes para mercados sustentaveis;

» Forte inovagédo, para permitir a mudanga em direcdo a sistemas e processos mais limpos
e mais eficientes em termos de consumo de recursos para promover uma melhor qualidade
de vida para todos;

= Capacitagdo e integragdo de consideragbes sobre desenvolvimento sustentavel em
todos os setores das politicas publicas;

= Desenvolver um conjunto de indicadores para medir os avangos, e adotar metas e
cronogramas quando adequado;

= Abordar os impactos ambientais internacionais gerados pelos padrées de consumo da
UE, assegurando que as necessidades basicas de todos sejam atendidas.

Para maiores informagdes, favor consultar a ampla visdo geral oferecida pelo Inventéario
sobre Consumo e Produgao Sustentaveis na UE (Inventory on Sustainable Consumption and
production in the EU)", desenvolvido pela Comissdo Européia e por especialistas de
Estados Membros da UE, e o site da Comissdo Européia disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/.

"9 EC, Sustainable consumption and production in the European Union, novembro de 2004.



Ill. PADROES DE PRODUGAO E TENDENCIAS NO BRASIL

As atitudes das empresas brasileiras séo, predominantemente, reativas, como fruto de politicas
dos anos 60 e 70 que promoveram (i) o modelo de fim-de-tubo, com a constru¢cdo de estagdes de
tratamento para os residuos acumulados e descarte em aterros ou incineragdo; e (ii) a legislagao de
comando-e-controle, caracterizada pelo estabelecimento de padrdes, limites ou limiares de emissdes. O
tempo mostrou que ndo houve resultados significativos quanto a poupancga de recursos, a eliminagao,
nem minimizacao de residuos téxicos e perigosos que comprometem a qualidade social e dos servigos
ecologicos prestados pelos ecossistemas naturais. As melhorias observadas, embora limitadas a nimero
pequeno de empresas diferenciadas, acontecerem a partir da metade dos anos 80, foram timidas quanto
a expansao delas para os varios sistemas industriais e ndo contribuiram para reducado de perdas
materiais e de lixo industrial gerado. Os aterros industriais no Brasil enfrentam problemas de gestéo e de
estoques elevados de residuos perigosos.

Na década de 90, o ambiente industrial brasileiro passou a incorporar — também timidamente —
os procedimentos de reciclagem, prevengdo da poluicAo e outras preocupagdes com passivos
ambientais, porém, dentro do modelo fim-de-tubo e comando-e-controle. Mas, houve sinalizagdo de que
algumas empresas estavam iniciando a substituicAo de praticas e condutas reativas por atitudes
ofensivas e pré-ativas. Com isso, os modelos de gestdo envolveram aspectos ambientais e de
suprimentos.

Ao final da década de 90 as empresas mais diferenciadas passaram a valorizar as pressoes de
mercado e as legisla¢des resultantes de reclamagdes de ambientalistas e iniciaram a introduzir questdes
de SSMA Saude, Seguranga e Meio Ambiente em modelos administrativos diferenciado. Mas, faltaram
evidéncias concretas e objetivas de que SSMA constituisse elemento integrante do planejamento
estratégico e tatico nas empresas. Poucas, entre as grandes empresas, elevaram SSMA a condigao de
unidade corporativa. Apesar da reconhecida importancia de SSMA, as ag¢des ndo exerceram papel
destacado na tomada de decis6es de negocios pela Alta Administragao.

De maneira timida e limitada, surgiram exemplos de inovagdes organizacionais e de processos
produtivos com inser¢cdo de elementos ambientais e sociais. Atualmente, no dia-a-dia das organizagdes
negécios, 0 modelo de gestdo estratégica € baseado no resultado final econémico-financeiro — o
chamado Bottom Line — orientado por indicadores monetarios como liquidez, margens de lucro, giro,
taxas de RSCE Retorno Sobre o Capital Econémico, VPL Valor Presente Liquido, EBITDA Earnings
Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization, entre outros. Contabilizacdo de prego total,
internalizagao de externalidades ambientais e sociais e orientagdo para o Resultado Final Triplice ( Triple
Bottom Line) néo fazem parte da agenda operacional das empresas.

Os melhores sinais de mudanga de cultura e de paradigmas empresariais sdo de empresas que
introduziram o Sistema de Gestado Ambiental, especialmente com certificagao pela ISO14001. Em 2007,
ha cerca de 2.300 empresas certificadas. Além disso, 400 empresas obtiveram a certificagdo OHSAS
18001 e 150 atenderam a SA 8000, colocando o Brasil entre os paises da América Latina com o maior
numero de certificagbes no ambito da gestdo socioambiental (segundo Tocalino Neto, editor da Revista
Meio Ambiente Industrial).

O Brasil tem dado contribuicdes importantes para a elaboragado da futura diretriz internacional de
responsabilidade social — ISO 26000. Para muitos especialistas, o Grupo de Trabalho, liderado pelo
Brasil e pela Suécia, responsavel pela elaboragéo da futura diretriz, tornou-se o principal forum global de
discussdes multissetoriais sobre responsabilidade corporativa. O painel tematico abordara os pontos ja
aprovados da futura ISO 26000 e debatera os desafios e as oportunidades dessa iniciativa, antecipando
algumas tendéncias antes da publicagdo da diretriz, em 2008.

Apesar de isso ser considerado avangado, é importante mencionar a existéncia, no Brasil, de
cerca de 55 milhdes de empresas formais atuantes no ano de 2003. Além dessas, h3,
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aproximadamente, outras 5 milhdes de propriedades agricolas, em geral familiares e de baixa renda e
numero inimaginavel de negdcios informais, praticados por uma ou duas pessoas sem acesso ao
mercado de trabalho, estimulados pelos altos custos fiscais e tributarios para a empresa regular e,
segundo alguns analistas, derivados a alta criatividade dos brasileiros.

Segundo porta-voz da Diretoria de Meio Ambiente da FIESP Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo, de modo geral as empresas industriais incentivam e prestigiam as boas praticas
ambientais, a visdo de que saude, seguranga ocupacional e a responsabilidade socioambiental, as quais
sdo consideradas investimento pelas industrias.

As questdes sociais séo tratadas de duas maneiras pelas empresas que declaram preocupac¢ao
para com os aspectos socioambientais. O publico interno ou colaboradores séo atendidos através de
programas de salde e seguranga, enquanto o publico externo é, usualmente, foco de agdes de
Responsabilidade Social por empresas mais avangadas.

Nestes casos, é importante mencionar as empresas que aderiram aos cédigos de conduta
voluntarios e aceitaram reportar o desempenho (predominantemente ambiental) baseado em indicadores
propostos por ONGs Organizagdes Nao-Governamentais representativas de interesses corporativos,
COmo nos seguintes casos.

e Instituto Ethos, com 1.145 associadas, abrangendo Micro, Pequenas, Médias e Grandes empresas
em setores diversificados de negdcios e atividades.

e CEBDS Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel, com 50 grandes grupos
empresariais, que respondem por mais de 30% do PIB nacional e atuam nas mais variadas
atividades — capital financeiro, energia, transporte, siderurgia, metalurgia, construcéo civil, bens de
consumo em geral e prestacéo de servigos.

Supostamente, nos dois casos, sdo empresas compromissadas com questdes sociais e ambientais
e que, de uma forma ou de outra, reportam suas atividades segundo modelo de Relatério de
Desempenho Socioambiental (no caso do Instituto Ethos) e de Sustentabilidade (no caso do CEBDS).

Além dos casos citados, é preciso reconhecer o grupo de empresas brasileiras que comercializam
suas agGes na Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo (BOVESPA) e que se submeteram ao
questionario do ISE Indice de Sustentabilidade Empresarial. Foram convidadas 150 das maiores
empresas, com previsdo maxima de inclusédo de 40. Das empresas candidatas, 28 foram classificadas.
Apds o primeiro ano de funcionamento, o ISE rendeu 21,6% (até outubro de 2006) ante 17,3% do
Ibovespa.

Ha sinais, em ambos os casos, de que o modelo de relatério declarado pelas empresas deveria
incluir os indicadores promovidos pelo GRI Global Reporting Initiative. Mas, a anélise mais detalhada dos
relatérios ndo demonstra enfatica conformidade ou atendimento as recomendagdes.

Pelo menos do ponto de vista dos discursos de dirigentes e da materialidade dos dados brutos e
informacgdes divulgadas ha evidéncias de que, para gerar as informagdes recomendadas pelo GRI, as
empresas precisariam adotar critérios e principios de Ecologia industrial, Producdo Mais Limpa,
Ecodesign, Ecoeficiéncia e Avaliagao de Ciclo-de-Vida. Isto, por si préprio, representa uma tendéncia
interessante.

Outra evidéncia pode ser percebida ou inferida. Para produzir relatérios alinhados ao GRI, as empresas
precisam reorientar o modelo gerencial, desenvolver e produzir bens e servicos ambientalmente
responsaveis o que indicaria consumo e produgao sustentaveis.



Apesar das sinalizagbes percebidas, ndo ha evidéncias objetivas de tendéncias para a orientacdo do
consumo e produgcdo regional e nacional sustentdveis que indicassem a insercdo de praticas
empresariais como as seguintes.

e Insergdo da dimensdo ambiental nas praticas de Qualidade Total para alcangar a Gestdo de
Qualidade Total e Ambiental — GQTA (Total Quality Environmental Management- TQEM)

¢ Intensidade e amplitude na incorporagéo de Produgéo Mais Limpa e de Ecoeficiéncia nas linhas de
producgéao.

e Incorporagao efetiva de praticas de Avaliagdo de Ciclo-de-Vida - ACV ou de Pensamento de Ciclo-
de-Vida (Life-Cycle Thinking) no desenvolvimento de produtos ambientalmente adequados
(Ecodesign).

e Articulagédo de praticas produtivas e atendimento aos indicadores de demandas sociais, como, por
exemplo, os representados pelos Objetivos do Milénio - ODMs propostos pela ONU.

e Avaliagdo e reporte de Resultado Final Triplice (Triple Bottom Line) como paradigma do
Desenvolvimento Sustentavel.

e Organizagao da Cadeia Produtiva (segundo o conceito de Porter) e concomitante transformacgao
desta em Cadeia de Valor Sustentavel, com Responsabilidade Socioambiental — RSA. Neste caso,
os impactos econdmicos, ambientais e sociais sdo explicitamente considerados nas agdes de todos
os participantes — desde a extracdo de materiais, passando pelo uso de insumos, manufatura,
distribuicdo, consumos (intermediarios e finais), pdés-consumo e retorno de materiais para o
ambiente.

e Agoes integradas de conscientizacdo do consumidor para a demanda de produtos sustentaveis
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IV. ARCABOUGO DE POLITICA E INICIATIVAS DE SUCESSO QUE CONTRIBUEM PARA O CONSUMO E PRODUGAO NO
BRASIL

O Governo do Brasil reconhece a importancia do Processo Marrakech, por razdes implicitas nas
iniciativas de seus 6rgédos, com destaque para as do Ministério do Meio Ambiente — MMA, do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC.
Reconhece, também, a relevancia da proposta para direcionar as agées de consumo e produgao em
empresas produtoras de bens e servigos, como parte de iniciativas de carater global, pelas seguintes
razdes.

e Trata-se de proposta internacional para Implementagdo do Plano de Joanesburgo, Capitulo Il —
Mudanca dos padrées insustentaveis de consumo e producdo, que foi idealizada no ambito
da ONU - através do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, DDS Divisdao de
Desenvolvimento Sustentavel e do PNUMA Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente.

e O objetivo geral é implementar o arcabougo de programas paral0 anos (2002-2012) destinados a
acelerar a reorientagdo para o consumo e produgdo sustentdveis regionais e nacionais.

e Os fundamentos do Programa de 10 Anos destacam, entre outros aspectos relevantes: a promogao
do desenvolvimento social e econdmico dentro dos limites de carga ou de suporte dos ecossistemas
e, quando apropriado, a desvinculagédo do crescimento econdmico da degradagdo ambiental, através
do aprimoramento da eficiéncia e sustentabilidade no uso de recursos e os processos produtivos, e
a redugédo da degradagao de recursos, da poluicao e dos residuos.

Diferentes Ministérios do Governo brasileiro e érgaos de Governos Estaduais deram passos
importantes e que poderdo contribuir para a reorientagdo do consumo e produgcéo sustentaveis pelas
empresas no Brasil. Documentos e informagdes estdo disponiveis nos 6rgaos citados os quais poderdo
ser acessados através da Internet ou por consulta direta. De acordo com a legislagdo brasileira, as
informagdes ambientais depositadas nos érgaos publicos ambientais sdo de livre acesso a todos os
interessados®. A listagem incluida a seguir é apenas indicativa e parcial.

¢ MMA — Ministério do Meio Ambiente

v' Instalagdo do CONASQ Conselho Nacional de Seguranga Quimica, colegiado especial para
implementar as recomendagdes do FISQ Férum Intergovernamental de Seguranga Quimica.

v/ Constituicdo do CGPL Comité Gestor de Produgdo Mais Limpa, 6rgdo colegiado
interinstitucional, de multiplas partes interessadas, para desenho e implementacdo de
Politica Nacional de Produgao Mais Limpa.

v" Produgao de documento de base para Politica Nacional de P+L e de Plano Nacional de P+L,
no Ambito executivo do MMA.

v' Sensibilizagao e criagao de Férums Estaduais de P+L, em alinhamento com a proposta de
Politica Nacional de P+L.

v" Alinhamento da proposta de Politica Nacional de P+L com os estudos em andamento, no
ambito do MERCOSUL, para formulagdo de Politica Mercosur de Produccién Mas Limpia.
Convénio entre MMA e GTZ, do Governo da Alemanha.

v/ Politicas Publicas envolvendo recursos naturais e servigos ecolégicos, através de diferentes
Secretarias Nacionais do MMA.

v' Instrugdes normativas para constituicdo de Comités Municipais de Meio Ambiente ou de
Desenvolvimento Sustentavel, com alinhamento tematico ao consumo e produgédo
sustentavel.

%0 | gi Federal 10.650/03. Prevé o acesso através de consulta e a produgao e disseminagio direta pelo 6rgao depositario. O
conceito de informag&o ambiental estipulado na lei esta em sintonia com o disposto na Convengéo de Aarhus, o que é bastante
positivo. Mas, deixa de fora érgaos “ndo ambientais” importantes e néo estabelece prazo para atendimento.



v' Implementacdo de Acordos Multilaterais de Meio Ambiente, resultantes da adesdo do
Governo do Brasil a Convencgdes e Protocolos no ambito da ONU.

v' Elaboracao da publicacao "Consumo Sustentavel: Manual de Educacao”. O manual
passou a ser utilizado, em 2004, no Programa Vamos Cuidar do Brasil, desenvolvido pelo
MEC, que atingiu 32 mil professores em 4400 municipios brasileiros.

e MCT — Ministério de Ciéncia Tecnologia

v" Programas e projetos envolvendo recursos dos ecossistemas, inser¢ao social, novas fontes
renovaveis para energia.

v' Organizagao e institucionalizagdo de Arranjos Produtivos Locais.
e MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
v' Férums de competitividade.
v Politica industrial.
v Arranjos produtivos locais.
v/ Micro e pequena empresas.
o MTUR- Ministerio de Turismo
v" Programa Nacional de Certificacao em Turismo Sustentavel
v' Membro da Forca Tarefa Internacional em Desenvolvimento Sustentavel do Turismo

Governos Estaduais tém sido proédigos em implementar agdes de base ambiental e social que
poderéo refletir, positivamente, para iniciativas empresariais na reorientagdo do consumo e produgéo
sustentavel.

Em geral, sdo medidas regulamentares, com efeitos sobre Licenciamento e autorizagbes de
funcionamento, politicas publicas para aprimoramento de condutas e procedimentos ambientais,
formagdo de Consércios Intermunicipais para o Desenvolvimento Sustentavel, Gestdo de Bacias
Hidrograficas, formagao de parcerias estratégicas Publico-Privadas, entre outras.

E oportuno mencionar as iniciativas para compras plblicas verdes, como no caso do Governo do
Estado de Sao Paulo, através de Bolsa Eletrénica de Compras, cujos critérios destacam,
especificamente, o atendimento a proposta do Processo Marrakech.
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V. DESAFIOS DO FUTURO PARA O CONSUMO E PRODUGAO SUSTENTAVEIS PARA O BRASIL

A decisdo dos dirigentes da Alta Administragdo da indlstria é o fator mais importante para
superar quaisquer que sejam os desafios para reorientar 0 consumo e produgdo sustentaveis
independente de quaisquer que sejam as iniciativas e os esforgos dos 6rgdos governamentais e de
ONGs para implementagéo do Processo Marrakech no Brasil.

Algumas questdes de fundo sdo destacadas, em relagdo aos desafios do presente e do futuro:

e Os obstaculos para mudanga sdo de base organizacional e tecnol6égica e a empresa privada,
sozinha, ndo ir4 superar os desafios. As iniciativas das empresas terdo pouca ou nenhuma
efetividade se nado forem implementados instrumentos politico-estratégicos, institucionais e
operacionais capazes de aumentar a competitividade dos negécios, através de instrumentos de
mercado efetivos para a reducdo de custos de produgdo/comercializagédo e estimuladores para a
diferenciagéo do produto no mercado.

e A industria terd que organizar as respectivas Cadeias de Valor Sustentdveis e todos os
integrantes terao que praticar os principios de RSA, aqui envolvidos: érgaos de governo em
todas as esferas politico-administrativas; participantes do sistema produtivo propriamente dito,
abrangendo empresas produtoras, prestadores de servicos, fornecedores, distribuidores,
fornecedores de recursos financeiros e outros agentes estratégicos, clientes, consumidores e
beneficiarios.

E neste contexto, portanto, que os desafios a seguir foram considerados. A ordem na listagem podera
representar algum grau de hierarquia.

Desafio conceitual. Empresarios, governantes e membros da sociedade em geral devem construir o
entendimento e a visdo de Desenvolvimento Sustentavel ou de Sustentabilidade, para promover
crescimento com qualidade compativel com a capacidade de carga ou de suporte dos ecossistemas —
como € apregoado pelo Processo Marrakech. Os demais elementos conceituais a serem incorporados
na cultura empresarial referem-se as proprias tecnologias gerenciais e produtivas.

Desafio institucional. Os dirigentes da Alta e Média gestdo devem criar mecanismos e procedimentos
para inserir a Visdo de Sustentabilidade em projetos reais de processos produtivos e produtos.

Desafios técnicos (habilidades) e tecnoldgicos (saber fazer e fazer bem). Trata-se de desenhar e
implementar programas de aprendizagem organizacional e de gestdo do conhecimento, através da
educagdo (construcdo de conhecimento consciente), capacitacdo (aquisicdo de habilidades) e
treinamento (dominio de métodos).

Desafio contextual — A abrangéncia e extensdo do objeto ou alvo das iniciativas de reorientagao do
consumo e produgdo sustentaveis encerram diferentes contextos, a comegar pelo entendimento e
delimita¢édo do préprio binbmio consumo e produgéo ou da redacao inversa, produgdo e consumo.

A expressdo consumo e produgdo pode ser usada no contexto do sistema de produgéo, desde a
fonte de materiais e de outros insumos (montante), até a saida de produtos para o mercado (jusante). No
caso de producdo e consumo, o fluxo podera ser idéntico ao anterior, ou envolver, adicionalmente, as
praticas e padrées de consumidores finais e agdes pos-consumo. Por isso, o entendimento do bindmio
ultrapassa a questao semantica, por envolver diferentes implicagdes politico-institucionais, ferramentas e
procedimentos.

Este documento de base se restringe ao consumo e produgdo no contexto da empresa e de
elementos produtivos da respectiva Cadeia de Produgdo. Por isso, abrange o consumo de produtos
intermediarios, de materiais de reuso ou reaproveitamento para produgdo de novos bens ou servigos.



O fato de nao abordar o consumo final e as questées de pds-consumo ndo nega a importancia
destas etapas. Mas, reconhece que estas deverdo ser objeto de atengdo quando for feito o estudo de
consumo e produgdo na Cadeia de Valor Sustentavel. Neste caso, deverao ser considerados os cendrios
complexos de habitos e padrées adotados pelas comunidades.?'

Outro desafio contextual se refere ao entendimento de sistema de produto, partindo-se do
pressuposto de que o “produto” — como bem fisico ou como servigo — deve ser visto de maneira
sistémica, constituido de partes, fases ou etapas interativas e interdependentes.

Sistemas de produto do-berco-a-cova e do-berco-ao-berco. O primeiro é usualmente
relacionado a ecoeficiéncia (econdmica e ecologica), desde a retirada de matéria prima da natureza e
manufatura (montante), a saida da fabrica (jusante) e o destino final pds-uso ou pds-consumo. O
segundo é referido como ecoefetividade e implica em incorporar — no desenho das matérias primas, do
processo e do produto — a oportunidade e o reaproveitamento dos materiais em pelo menos 3-4 ciclos de
consumo ou remanufatura.

O dominio de inovagédo e de tecnologias para a ecoefetividade esta entre os desafios mais
importantes para a reorientagdo do consumo e produgdo de bens e servigos sustentaveis, em todos os
setores econémicos da sociedade humana.

Assim sendo, os sistemas de produto do-bergo-a-cova e do-bergo-ao-bergo poderdo ser atendidos
através da intersecao de dois caminhos ou rotas.

(i) Aplicacdo da visdo expandida de Producdo Mais Limpa, para incorporar ferramentas ou
instrumentos, como os listados mais a frente neste documento de base.

(i) Decisédo da empresa lider ou ancora de transformar sua Cadeia de Produgdo em Cadeia de
Valor Sustentavel.

A incorporagdo dos elementos e a convergéncia das rotas mencionadas poderao e, por razdes
objetivas e realisticas, serdo processo gradual, em fungao das caracteristicas, das condi¢des locais e da
disponibilidade de recursos de varios tipos.

Producao Mais Limpa €, reconhecidamente, uma boa idéia para aplicagao em praticamente todas as
atividades humanas, com ou sem fins lucrativos, inclusive nos habitos pessoais e domiciliares. Sua
aplicacdo, pelo menos nas empresas que operam no Brasil, envolve, essencialmente, as mudangas
preconizadas para operagdes unitarias ou em etapas do fluxograma de processos envolvendo poupanga
de agua, de energia, modificagdo de matérias primas para destoxicidade e outros aspectos pontuais.

Ao longo do tempo, desde a proposta original, no inicio da Década de 90, foram incorporados novos
critérios e principios, como fruto de pressdes de ONGs®?, da competigao no mercado, de consumidores e
de novos instrumentos de politicas publicas®. Assim, a lista a seguir contém os elementos, critérios ou
principios expandidos para o entendimento de Produgdo Mais Limpa, que estdo sendo promovidos pelo
Ministério do Meio Ambiente — MMA, para criar a Rede Nacional de Férums de P+L. As propostas do
MMA do Brasil inspiraram representantes de 6rgdos ambientais dos parceiros do MERCOSUL, nas
discussdes para formulagédo da Politica Mercosul de P+L e Ecoeficiéncia.

o) ponto forte da construgao da visao de futura de sistemas sustentaveis esta na construgao de proto-cenarios, condugao de
oficinas de criatividade, desenvolvimento de cenarios baseados em ecodesign, avaliagdo ambiental e econémica, aceitagéo pelo
consumidor, implementagéo de oficinas para validagcdo e apresentacao final de cenarios com recomendagoes de politicas
pertinentes. Iniciativas deste tipo — como o Modelo SusHouse, na Alemanha — foram conduzidas em diferentes paises da Europa,
baseadas em metas globais de sustentabilidade representadas por Fatores de ecoeficiéncia 4, 5, 10, 20 e até 50, para o ano 2050.

2 A ONG Greenpeace defende, desde 1989, o conceito de Produgao Limpa, que inclui, além dos critérios de Prevengao,
Ecoeficiéncia e Viséo Holistica (Avaliagdo do Ciclo de Vida), os principios de Precaugéo, Direito Publico de Acesso a Informagéo e
de Controle Democratico da Tecnologia. Em 2001, passou a incluir o Principio da Responsabilidade e Transparéncia
(Accountability).

0 Protocolo de Aarhus, de 1998, firmado pela Comunidade Européia — CE constitui marco de referéncia para muitos dos novos principios e
critérios aplicados a convengdes, acordos, programas e as proprias praticas de Produ¢do Mais Limpa na CE.
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O reconhecimento da relevancia e a real aplicagdo dos principios listados constituem passos

importantes para reorientar o consumo e produgdo sustentaveis de bens e servigos pelas empresas
brasileiras.

Prevengéo — determinante da acao que evite o nascimento de atentados ao ambiente e que impde a
obrigacdo do empreendedor ou agente causador para adotar estratégias para impedir ou eliminar a
geragéo do agente e, por conseqiiéncia, o impacto decorrente.

Precaugao — agao antecipada para evitar o uso de substancias, produtos e processos capazes de ou
com potencial para causar risco ou dano sério, duradouro ou irreversivel, diante de incertezas ou na
auséncia de certeza cientifica formal. Pelo Principio da Precaugao, a avaliagdo da probabilidade dos
riscos futuros demanda a participacéo de todas as partes interessadas; incorpora aspectos de ordem
politica e institucional que extrapolam a ciéncia e tecnologia; e atribui o 6nus da prova ao proponente
ou poluidor potencial e ndo para as vitimas potenciais.

Ecoeficiéncia — expressa a progressiva redugdo de consumo de recursos naturais e poupanga de
agua e de energia através do calculo da relagdo entre o volume ou quantidade de valor criado
(numerador), dividido pelo valor que representa os efeitos ou influéncias ambientais (denominador)
derivados da criacdo de valor.

Sistema de produto — representado pelos modelos do-bergo-a-cova e o ideal de futuro, do-bergo-ao-
berco.

Direito publico de acesso a informagao — caracterizado pelo acesso publico livre a informagdes sobre
questdes que dizem respeito a seguranga e uso de processos e produtos, por todos os interessados,
inclusive as emissdes e registros de poluentes, planos de redugdo de uso de produtos tdxicos e
dados sobre componentes perigosos de produtos.

Responsabilidade e transparéncia — dever ou obrigacado de todo agente, para responder — perante
todos os interessados — por seus atos, atitudes, processos produtivos, bens e servigos uma vez
introduzidos no ambiente publico, com transparéncia, capacidade e qualidade de resposta
(respondéncia), conformidade e verificagdo (avaliagao independente).

Principio do poluidor pagador — atribuicdo ao poluidor, independente de culpa, da responsabilidade
pela indenizacdo dos reparos por danos causados ao ambiente e a terceiros.

Responsabilidade continuada do produtor — representada pela extensédo da responsabilidade civil do
empreendedor pelos impactos e danos causados por processo, produto e embalagens, ao longo de
todo o ciclo-de-vida do produto.

Integracéo ou visao holistica — uso da técnica de ACV — Avaliagéo do Ciclo-de-Vida, no sistema de
producdo de bens e servicos, em que o0 empreendedor passe a considerar, sob sua
responsabilidade, os danos e impactos causados por materiais ou atividades, inclusive energia e
fluxo de agua, através da andlise das conseqliéncias para humanos e o ambiente, em todas as
etapas do ciclo-de-vida, de acordo com o modelo de Sistema de Produto adotado.

Controle democrético — esforgo organizado para aumentar o direito de controle ou protagonismo por
grupos ou movimentos dos excluidos de tais controles, envolvendo os recursos e as instituicdes
reguladoras em uma situacéo social.

Avaliagao externa independente — levantamento completo e documentado de informagdes, através
de pareceres independentes, para verificagdo e certificacdo ou reconhecimento formal das
operagdes da organizagao, de modo sistematizado, disciplinado, em relagédo a efetividade da gestéo
de riscos e da aplicagao dos critérios e principios de P+L.

Cooperagao —cooperagao necessaria entre o0 Governo e os demais grupos integrantes da sociedade,
para formulagcédo de planos, programas e agdes executivas para alcance dos padrées ambientais e
sociais desejados.



A insercao das ferramentas e conceitos abordados permitira que as empresas vengam os desafios
para reorientagdo do consumo e producdo sustentaveis, colhendo beneficios como os ilustrados no
esquema seguinte.

Ferramentas para reorientar o consumo e produc¢ao sustentaveis

¥ Decis6es na empresa 3
Enfoque e Ac¢des Efeitos Diferenciagéo
Fim-de-tubo convencional
Atual :
Fim-de-tubo para P2
2007 p Contor Nenhuma
o | P2 (Minimizagao-Prevengao) midade
g P+L (Prevencao-ACV-Ecodesign) - Ecoeficiéncia
o Melhor imagem
~ 2007 Contabilizagéo Total nacional e
2010 > PL (Prevengao-Precaugao-Acesso Publico) & Competi internacional
. GRI - Global
RSA tividade
Compact
Emissao zero (iniciagao) BOVESPA ISE
INNOVEST
Emissao zero (conclusdo) & Ecoefetividade
o Intensidade de material por unidade de servigo — Resultado Final
8 Fatores 4e 10 Triplice (Triple
[=2] .
2 2010 Fardo ecolégico Excelén Bottom Line)
2025 Andlise de fluxo de material - Demanda Material cia Dow Jones
Total
Index of
Pegada ecoldgica e Pegada social Sustainability

/ Quimica verde
Joado S. Furtado jsfurtado@terra.com.br
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Recomendacdes estratégicas para consumo e produgao sustentaveis nos sistemas
produtivos do Brasil

Processo Marraqueche
Programa 2002-2012 |
c ’rllanﬁldeclmplantagag dz Jogm;sbt:rg?, . Objetivos
apitulo 1= Consumo e Frodugao sustentavels nATAi

P & Principios = Acesso publico a informacédo

N — Fundamentos = Acordos ambientais multilaterais
. Combat_e apobreza e out_ras demandas sociais Metas temporais « Avaliagéo de ciclo-de-vida
= Fortalecimento de mecanismos de entrega Ferramentas = Capacitacdo e treinamento
= Prioridades regionais e nacionais Me . = Capacitag&o institucional

Tépicos prioritarios ecanismos = Compras ambientalmente adequadas
= Energia = Didlogo entre as partes interessadas
= Residuos solidos perigosos , reciclagem e e - Ecoef'c'ef‘c'a
destinagao : E?igi-gr?(?itaa(;ner ética e energia renovavel
= Agua e saneamento c Icl: 9 A gia re )
= Planejamento urbano e mobilidade * Estratégias para o Des. Sustentavel
! = . = Formulagéo de politicas —

= Conservagdodeagua pablicasIncentivos e instrumentos de
= Residuos da construgéo civil mercado

_ Indicadores
Questoes relevantes Internalizagéo de externalidades

= Papel do governo maléficas

= Politicas mais efetivas Parcerias estratégicas
= Melhores préticas industriais Produgéo Mais Limpa
= Maior eficiéncia Redes de cooperagao

= Investimentos mais efetivos <— Responsabilidade Social e Ambiental
- . . Seguranga quimica
= Inovagodes tecnoldgicas mais adequadas Tecnologias ambientais
= Papel das empresas
= Preferéncias do consumidor
. = Governos
= Organizagdes Regionais e
| > g ¢ ¢} -

Internacionais
= Partes interessadas

Mobilizacdo de recursos financeiros, g |

tecnologia, capacitacéo, difuséo

Mesa Redonda Brasileira sobre
Consumo e Produgao Sustentaveis
- 19-20 de abril de 2007
Sao Paulo SP

= Padrdes de produgéo e tendéncias

= Arcabouco de politicas e iniciativas
no Brasil

= Desafios do futuro

= Apresentagdes
— = Documento de base e
= Discussbes em grupos

Guia para discussdes em grupos
Registro de percepcao de compromissos 2007 a 2012

Tarefas ou compromissos assumidos

y = Tempo previsto para implementagdo na empresa em anos
= Pontuacéo de grau de dificuldades para implementagcdo-de 0 (<) a5 (>)

= Disposicao efetiva para implementagdo- 0 (<) a 5 (>)
= Demandas ou recomendagdes previstas
= Executor responséavel: Empresa, Governo, Academia, Sociedade

\

Ministério do Meio Ambiente
= Andlise, avaliagao, tabulagao
= Planejamento estratégico
= Comunicagao
= Validacédo e implementagéao




