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Vistos e analisados os autos, em decisdo liminar.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou agdo civil
piablica contra 0 MUNICIPIO DE SANTOS ¢ 0 CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SANTOS, amparado nos artigos 22, inciso XXIII, 24, inciso XII,
128, 129, inciso III, 194, inciso VII, e 198, inciso III, todos da Constituicgo
Federal; artigo 79, inciso VIII, da Lei Federal n® 8.080/90 e § 1° do artigo 1° da
Lei Federal n© 8.142/90, com pedido de antecipagio de tutela para:

“1. Que seja destituida a gestdo atual do Conselho de
Sadde de Santos e a Comissdo Organizadora da 92
CONFMSS;

2. que, como decorréncia l4gica do reconhecimento da
tlegalidade da decisdo liminar que respaldou a eleicio
anterior, a qual acarreta a nulidade da totalidade dos
atos praticados pela atual gestdo do Conselho
Municipal de Salide de Santos, seja determinada a
obrigagdo de que a nova gestde do referid conselho,
em uma prazo de 180 (cento e ocitenta) dias contados
da sua posse, reveja todas as decisbes tomadas/péla
gestdo eleita para o bi€nio 2005/2007 e addte as
medidas pertinentes em prol do interesse piblico,
encaminhando relatério detalhado comunicando
indicios de irregularidades e as suspeitas engontr
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3. que seja expedido oficio ao Secretdrio de Estado da
Salde, na qualidade de gestor estadual do SUS, bem
como Ministério da Sadde e aos Conselhos de Salde
Naclonal e Estadual, no sentido de que 0s recurses
repassados ao municiplo de Santos, de que trata o
artigo 3° da Lel 8.142/90, sejam administrados
conforme as determinagbes do paragrafo Gnico do
artigo 4° da referida fel até que seja aplicado o Inciso
VII da Terceira Diretriz da Resolugdo 333/03 do
Conselho Nacional de Satide que prevé:

a) a realizagdo da Plendria em local que ndo imponha
restricdo de hordrio, ou caso houver, gqye ela tenha
continuidade em dia subseqiiente, bem como sem a
restricdo de nimero de destaques por delegado;

b) a organizagédo e a realizacdo de eleicdo da futura
gestdo do Conselho Municipal de Salide de Santos
com respeito aos principios de paridade e a da
participagdo democratica popular;

4. que seja determinada a Comissdo Organizadora da
90 CONFMSS a obrigacdo de disponibilizar a totaildade
dos documentos sob sua guarda, em especial os
relatlvos a 92 CONFMSS;"”

Sustenta o autor que:

a) a presente acdo civil plblica possui relagdo direta
com a matéria versada na outra acfio n°® 2005.61.04.008785-1, também em
curso neste Juizo, na medida em que a 92 Conferéncia de Salde de Santos (92
CONFMSS) e a eleicdo do Conselho de Salde de Santos (CMSS) estdo sendo
conduzidas pela gestdo eleita por forga de liminar emanada da Justica Estadual
ndc ratificada pela Justica Federal, que reconheceu a ilegalidade flagrante na
decisdo anterior; -

b) a eleicdo da gestdo do CMSS do biénio 2005/2007
padece de flagrante ilegalidade ao impor, para participagdo dos representantes
das entidades no processo eleitoral, exigéncia ndo contida em lei, e ao alterar a
composicdo do Conselho em detrimento da ampla participagdo da comunidade;

c) a Associacdo de Combate aos Poluentes Orga

Persistentes (ACPO) denunciou ao Ministério Plblico Federal a quebra/de
paridade e outros problemas relacionados com a 92 CONFMSS real?a
27 e 29 de julho do corrente ano e houve instauragdo de pr

administrativo;
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d) a Unido possui interesse no adequado
funcionamento dos mecanismos municipais de controle e fiscaliza¢gdo da sadde
no dmbito do SUS, sendo competente a Justica Federal;

e) os Conselhos de Saude devem ser preservados da
interferéncia excessiva do Poder Executivao local e as agfes e servigos de salide
impdem a obediéncia ao principio da democracia participativa comunitéria para
a perfeita integragao do Sistema Unico de Satde;

f) ndo foi cumprida a previsdo dos artigos 20 e 21 do
Regimento da 93 CONFMSS, impedindo que ocorresse a discussdo necessaria
para aprofundar o conhecimento das propostas debatidas em cada grupo
tematico e a integracgdo dos diferentes temas;

g) a maioria ndo pode impossibilitar @ minoria o
exercicio ao debate participativo, que caracteriza exatamente a esséncia da
finalidade da participacdo popular na Conferéncia de Sadde;

h) o Conselho ndo apresentou prova suficiente para
rechacar as denuncias de que: 1) foi negado aos delegados o direito de indicar
os trés subtemas que pretendiam participar, prejudicando a participacdo
qualificada nos grupos em que havia o melhor preparo e afinidade dos
delegados; 2) apenas alguns delegados, ap0s insisténcia, puderam participar do
grupo de sua preferéncia, acarretando que perdessem o debate de propostas
que ja tinham sido aprovadas; ndo houve a conferéncia da consolidagdo
partitdria das salas teméaticas.

i) a 82 Conferéncia Municipal de Salde de Santos ja
deliberara contra a lei, com realizacdo de pré-conferéncias e aumentando as
vagas do Poder Executivo, bem como a Comissdo Eleitoral desrespeitou a 82
Conferéncia, ao eleger membros de entidades de usuarios que nd@o haviam
realizado pré-conferéncias, bem como permitiu a participacdo de entidades/q

ndo representam o setor dos usuarios e que delegados detentores de carg
comissdo e ocupantes de cargos de confianca participassem do pleito.

Juntou documentos, as fis. 22/176.
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Juntou documentagdo, referente a procedimento
instaurado pelo M.P.F., as fls. 23/177.

Nos termos do artigo 2° da Lei n°® 8.437/92, 0s co-
réus foram intimados para apresentar justificagdo prévia, antes da apreciagao
da liminar. O Municipio de Santos o fez, as fls. 187/191, e alegou que:

a) o autor pretende, sem prova inequivoca de
irregularidades praticas durante 0 processo eleitoral, a destituigdo do CMSS e da
comissao organizadofa da 92 CONFMSS e a nulidade dos atos subseqientes;

b) o processo eleitoral fluiu obediente a legislagdo
disciplinadora;

¢) a plendria, érgdo méximo da Conferéncia, que inclui
a totalidade dos participantes (delegados com direito a voto), antes da
apresentagdo do relatério final, deliberou ratificar os temas aprovados pelas
camaras tematicas, proposta vencida por ampla maioria (158 votos contra 39);

d) a forma estabelecida no regulamento ndo se
sobrepde a decisdo soberana da assembléia, até porque a minoria nao se
insurgiu contra a proposta do relatorio final e ndo tiraria qualquer proveito, uma
vez que derrotada por ampla maioria na aprovagdo das propostas das camaras
tematicas;

e) ndo se decreta nulidade sem prejuizo;

f) a decisdo da conferéncia ndo repercutiu na formagao
da composicdo do conselho municipal de saudde, ndo se justificando a sua
dissolucdo na fase final de conclusdo do processo eleitoral, com a eleicdo e
posse da nova diretoria executiva, a realizar-se no proximo dia 30;

g) ndo ha dano irreparével ou de dificil reparacdo que
justifique a medida destinada a dissolugdo do CMSS, nem se observa
irregularidade na sua gestdo que justifique o remédio de sua destitui¢

intervencdo estadual;
h) a presente ag8o ostenta relacdo de preju icialidade
com a acdo civil publica promovida pelo MPE, estando por isso a regomend

o

apensamento para julgamento conjunto, de modo a evitar decisGe fﬂﬂ' tes.
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O Conselho Municipal de Salde de Santos, por meio
de seu presidente, aduziu que:

a) nao houve desatendimento do Regulamento da
Conferéncia, mas sim decisdo soberana da Plenaria para que fossem aprovadas
todas as propostas que foram discutidas e rediscutidas durante um dia inteiro
nas Camaras Tematicas, num total de 119 propostas;

b) o Conselho, na realizagdo da 92 CONFMS, agiu com
o mais absoluto respeito & pratica democratica, assegurando, a exaustdoc, o
debate de idéias e a definicdo de propostas nas cdmaras tematicas, inclusive
das minorias, trazendo farto material, que se viu devidamente aprovado por
ampla maioria em reunidao plenaria que atendeu a todas formalidades legais;

¢) em sendo o Regulamento aprovado por maioria dos
Delegados da Conferéncia, nenhuma infragdo comete eventual alteracdo na
ritualistica da votagdo, originada de ampla maioria na Plenaria Final pelo mesmo
6rgdo e em igual composicao;

d) a proposta de destituicdo da atual gestdo do CMSS
& ainda objeto de distinta agdo (processc n® 2005.61.04.008785-1, 13 Vara
Federal de Santos) e a Comissdo Organizaroa da 92 CONFMSS se viu dissolvida
apoés a realizagdo da Conferéncia, o que torna prejudicada, nesta oportunidade,
a sua destituicao;

e) a liminar solicitada vai na contramdo da prética
democratica ac pretender fazer prevalecer decisdo da minoria em detrimento da
folgada maioria que aprovou as propostas-temas e propor a interven¢ao d

6rgdo estadual na gestdo de verbas federais da saude, destinadas ao municjpio
/

Os autos vieram a conclusdo para apreciagdo

liminar.

E o relatério. Decido.
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De inicio, entendo haver conexdo evidente entre esta
acao civil publica e aquela movida pelo Ministério Pablico Estadual (n°
2005.61.04.008785-1), também em curso neste juizo € na qual o pedido é para
reconhecer a legalidade da 82 Conferéncia Municipal de Satide e eleigdo da
diregéo da gestdo do Conselho Municipal de Salde da Cidade de Santos, para o
biénio 2005/2007, ora questionada neste feito. Logo, nitida a existéncia de
objeto e causa de pedir comuns, justificando-se a distribuicdo por dependéncia
(CPC, art. 235, I} e reunido para julgamento final conjunto (CPC, art. 105).
Nada impede, todavia, como pretende a municipalidade a fl. 191,
prosseguimento desta agdo civil pablica, na medida em que o instituto
processual da conexdo tem por finalidade evitar decisGes conflitantes, com
jungdo para apreciagdo uniforme pelo mesmo juizo, mas ndo autoriza a
suspensdo de uma agdo pelo simples fato ser conexa ($TJ-13 T,, REsp 7.256-
PR, rel. Min. Pedro Acioli, j. 17.4.91, v.u,, DJU 20.05.91).

Firmado na acéo conexa o interesse da Unido a luz da
Lei n° 8.142/90, segundo o qual o repasse de verbas federais de forma regular
e automatica em valores vultosos esta condicionado a existéncia de Conselho
Municipal, como 6rgdo de controle, inclusive nos aspectos econdémicos e
financeiros, obrigado a compor-se de forma paritdria, passo a andlise da medida
liminar requerida.

Em sede de cognigdo antecipada, considero relevante
a argumentacdo apresentada pelo Ministério Plblico Federal,

A existéncia de Conselhos dos quais participa a
sociedade no sensivel ambito do gerenciamento das prioridades do Estado e das

&
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que, durante a realizagdo da VIII Conferéncia Nacional de Salde em 1986,
conseguiu tornar realidade a presenca efetiva de setores organizados da
sociedade civil, antes restrita a 6rgdos técnicos. A Reforma Sanitaria, como
ficou conhecida, inseriu mudang¢a de paradigma na gestdo da salde:

“A Reforma Sanitdria € uma proposta democratizante
fundada nos principios da equlidade, na garantia da
salide como direito social e na construcdo de um
poder local fortalecido pela gestdo democratica.
Incorpora & conceltualizagdo da salde os
determinantes sociais do processo salde/doenca em
uma perspectiva de atenc¢do integral as necessidades
da populacdo, superando o© paradigma clinico de
atengdo as enfermidades, e projeta uma nova divisdo
do trabalho, que atua em todas fungGes inerentes 3
promocgado, prevencio e reabilitacdo da salde.

Ao traduzir a nogdc de eqlidade como acesso
universal e igualitdrio ao sistema de salide, abolindo
discriminacdes, a Reforma Sanitéria assume a
igualdade como wvalor e principio normativo,
formulande um modelo de justica social fundado na
solidariedade e na inclusdo social.

(.2)

Nesse contexto, o projeto de Reforma Sanitaria inclui,
assim, uma nova visdo de socledade e de sua relacdo
com o poder estatai, ao situar-se na contramao das
tendéncias predominantes, que enfocam o
pragmatismo e o individualismo como valores
universais. Concebe uma sociedade constituida por
cidaddos participativos, conscientes que da relevéncia
de sua Individualidade e do interesse préprio, que da
importdncia da acdo coletiva. Essa concepcdo
pressupde o reconhecimento do préximo como igual,
preserva a expressdo individual como fundamental
para o processo de desenvolvimento, mas resgata, na
solidarledade e na confianga generalizada, o0s
principios da construcio de uma real cidadania.”
(Figueiredo, Jorge Fduardo St. Aubyn de.
Comunidade civica, capital social e conselhos de
satde no Estado do Rio de Janeiro. [Mestrado]
Fundagdo Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Saude,
Publica; 2001.)

-

O estimulo a participagdo popular em nl'vel-"deci
refletiu fortemente nos trabalhos da Assembléia Nacional Constltulnte

Constituicdo Federal de 1988 ndo sé prestigiou o papel das asso a
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encampou a participacdo da comunidade como diretriz fundamental a ser
observada na organizacdo e funcionamento da Seguridade Social (art. 194,
pardgrafo Unico, VII) e do Sistema Unico de Saude (art. 198, III), assegurando
o controle social direto sobre agdes do Estado nesse quadrante tdo importante
da sadde, previdéncia e assisténcia social. O cidaddo passa a atuar como
participe das decisdes do Estado, fortalecendo o sentimento de conviver numa
comunidade civica, com descentralizagdo de responsabilidades e
aperfeicoamento do processo democratico.

Na regulamentagdo infraconstitucional do Sistema
Unico de Saudde - SUS, o legislador federal reproduziu a obediéncia ao principio
da participagdo da comunidade, verbis:

Art. 20 A salde é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigcdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 19 O dever do Estado de garantir a salide consiste na
formulacio e execugdio de politicas econdmicas e
soclals que visem a reducao de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes que
assegurem acesso universal e igualitério as agdes e aos
servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperagao.
§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas,
da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 70 As acBes e servicos publicos de salide e os
servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Salde (SUS), sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituigdo Federal, cbedecendo ainda aos
seguintes principios:

VIII ~ participacdo da comunidade;

Ainda no ano de 1990, o Congresso Nacional aprgvou
a Lei n® 8.142, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gést o do
SUS, criando, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcdes do fPode

Legislativo, as seguintes instancias colegiadas:

I - a Conferéncia de Salde; e
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II - ¢ Conselho de Salide.
§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-a a cada quatro
anos com a representacdo dos varios segmentos

soclais, para avaliar a situacdo de salide e propor

{ , convocada pelo

Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou
pelo Conselho de Saide.

§ 2° O Conselho de Salide, em cardter permanente e
deliberativo, odrgdo colegiado  composto par
representantes do governo, prestadores de servico,

profissionais de sadde e usudrios, atua pa formulacio

de estratégias e no controle da execucfio da
politica de sa(ide na instincia correspondente,
i i t i inancei ;

cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Verifica-se a importdncia das fungbes que lhes foram
atribuidas. Por isso, a fim de dar efetividade & participacdo da comunidade e ao
controle social nessas instdncias, o § 42 do artigo 1° da Lei n°® 8.142/90
determina:

§ 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de
Sadde e Conferéncias serd paritiria em relacio ao
conjunto dos demais segmentos.

Trata-se de condicdo sine qua non para o recebimento
de recursos federais que os Municipios tenham Conselho de Salde, com
composicdo paritaria de acordo com o Decreto Presidencial n® 99.438/90.
Assim, cinquenta por cento dos membros devem ser de representantes dos
usuarios do SUS e os outros cingtienta por cento divididos entre representantes
de entidades de profissionais de salde, incluida a comunidade cientifica da area
de salde, prestadores de servigo e representantes do governo (art. 3°, Decrato
n? 5.838/2006).
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passam a ser administrados por outro ente federativo, ¢ Estado-membro, no
caso dos Municipios (art. 49 da Lei n® 8.142/90).

No a&mbito do Municipio de Santos, foi criado ©
Conselho Municipal de Salde — CMS pela Lei n® 752/1991 como drgao colegiado
responsével pelo Sistema Unico de Satide em nivel municipal, competindo-ihe o
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da Politica Municipal
de Salde, com funcgdes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas.
Alterada pelas Leis municipais n% 1185/92, 1398/95, 1529/96 e 2005/2002,
ficou desenhado com a seguinte composigao:

“Art, 20 O Conselho Municipal de Salide contara com

uma platéia composta paritariamente por usuarios do

sistema, representados por associagOes organizadas do

movimento popular, sindicatos, entidades afins e

representantes dos  prestadores de  servigos,

profissicnais de salde e setor governamental, com a

seguinte composigdo:

I - Representantes dos Usudrios:

a) 02 (dois) representantes de Associagbes de

Usudrios;

b) 04 (quatro) representantes de Comissdes Locais de

Salde e Grupos Gestores;

c) 01 (um) representante do Conselho de Entidade de

Bairros;

d) 01 (um) representante da Comunidade Negra;

&) 01 (um) representante do Movimento dos Idosos;

f) 01 (um) representante do Movimento das Mulheres;

g) 05 (cinco) representantes de -Organizagdes Nao

Govemamentais e Movimentos Populares;

h) 02 (dois) representantes da Unido dos Aposentados;

1) 05 (cinco) representantes de Sindicatos dos

Trabalhadores.

II - Representantes dos Prestadores de Servigos,

Profissionais de Salde e Setor Governamental:

a) 06 (seis) representantes de Associagfes, Sindicatos

e Conselhos de Profissionais de Salide;

b) 03 (trés) representantes dos Funciondrios//da

Secretaria Municipal de Satde;

¢) 01 (um) representante de Orgaos Formadoresf

d) 02 (dois) representantes dos Estudantes; 4

e) 01 (um) representante de Hospitais Fllantroptcos, .

f) 01 (um) represente do Institujcdes anadagﬂ /
is

g) 02 (dois) representantes de Orgaos Estad

/ .
/

h) 06 (seis) representantes de Orgdos M
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(...)
Art, 7° 0Os membros que compordao o Conselho
Municipal de Salde serdo nomeados através de
decreto, de acordo com a formacdo prevista no artigo
29 desta lel, com mandato de 02 (dois) anos.”

Em 15.04.2005, o Sr. Prefeito de Santos, através do
Decreto n 4,388, convocou a 82. Conferéncia Municipal de Salde, realizada nos
dias 17, 18 e 19 de junho de 2005, cujo relatdrio final estabeleceu, na parte 1,
item 1, relativo ao controle social e gestdo participativa:

"4, Composicdo do futuro conselho exclusivamente e
obrigatoriamente por entidades/organizacbes que
tenham realizado pré-conferéncia, sendo que nas
plendrias convocadas para a eleicio dos representantes
apenas as organizacbes que fizeram suas pré-
conferéncias, através de seus delegados terdo direito a
voto e para garantir a paridade prevista na Resolugdo
CNS n© 333/03, as vagas dos hospitais filantrépicos, e
instituicbes privadas e drgdos estaduais, como nio
realizaram pré conferéncias, passario ao Gestor
Municipal.”

Veja-se que a Conferéncia impds pré-condiges de
participacdo e fixou seu descumprimento como motivo para repassar vagas do
Conselho para o Poder Executivo, sem previsdo legal. Ndo seria dificil antever
que o0 assunto tornar-se-ia fator gerador de discussdes na elei¢do seguinte do
Conselho, para a gestdo 2005-2007.

Atenta ao principio da legalidade, a Presidente do
CMSS & época submeteu o tema, conforme recomendagio do Ministério Publico
Federal, a sessdo plendria do Conselho de 26.07.2005, com pareceres sobre a
ilegalidade e quebra da paridade, o que foi acatado, ainda que sob protestos e
tumultos relatados as fis. 34/49 dos autos conexos. / ‘

O fato ensejou a propositura pelo Mi'nistéri Piblico

Estadual de agao civil publica, as vésperas do inicio da elt;,iée'a'o do Rielho,
Violéncia por

para evitar que o processo de escolha pudesse “descamtﬁ /

/ i1
/

/
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segmentos politicos distintos gue compde o Consleho ante o impasse surgido.”
O ilustre Promotor Pulblico entendia legitimas as determinagdes da 83
Conferéncia Municipal de Salde e solicitou o reconhecimento de sua legalidade,
o que foi deferido em liminar pelo MM, Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda
Plblica em Santos.

Imediatamente, a UniSo Federal interveio no feito,
alegando interesse na causa e motivando a remessa dos autos a esta 19 Vara
Federal em Santos, onde a liminar deferida pela Justica Estadual ndo foi
ratificada pela MM. Juiza Federal Daldice Maria Santana de Almeida, com a
seguinte fundamentagao:

“Em Juizo de cognigio sumdria, a decisdo veiculada no
item 4 da 82 Conferéncia Municipal de Saude de
Santes, publicada no Didrio Oficial do Municipio em 23
de julho de 2005 (fl. 26), padece de flagrante
ilegalidade ao impor, para participagéo dos
representantes das entidades no processo eleitoral,
exigéncia ndo contida em lei e ao alterar a composicao
do Conselho Municipal de Saude, destinando as vagas
das entidades gque nao a satisfizeram ao Orgfo Gestor
Municipal, em afronta as disposicdes da Lei n® 752/91,
com a redacSo dada pela Lei n® 2.005/2002, e em
detrimento da ampla partlclpagao da comunidade na
gestdo do Sistema Unlco de Salde — SUS, no ambito
local.

Oficie-se ao Conselho Municipal de Saide do Municipio
de Santos, informando o teor desta decisdo, bem como
intime-se a parte autora a manifestar-se em réplica no
prazo legal.”

O entendimento foi mantido pelo E. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, em r. decisdo singular da eminente Desembargaggra

Federal Salette Nascimento: /

*A r. decisdo recorrida ndo comporta quaiquer repa
A Lei Federal n® 8.142, de 28 de dezembro de X
que dispde sobre a participacao da comunidgde na
gestdo do Sistema Unico de Salde (SUS), ,é bel
que este contara, em cada esfera de gover
seguintes instancias colegiadas (art. 19): a onferenma

12
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Naclonal de Salide - que avalia as situagdes de salde e
propde as diretrizes para formulagdo das politicas de
salide nos niveis correspondentes (inciso I) - e o
Conselho de Saillde - com a atribuicdo de atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execugdo da
politica de saide na Instdncla correspondente (inciso
II). Tanto a Conferéncla como o Conselho terdo sua
“organizacdo e normas de funcionamento” definidas em
regimento préprio aprovadas pelo respectivo consetho
(art. 10, § 59},

Por sua vez, o Municipio de Santos produziu a Lei n®
752, de 08 de julho de 1.991, que, detre outras
providéncias, estabeleceu a composicdo penaria do
Conselho Municipal de Sadde (art. 2°). Também dispds
que o CMS teria Regimento Interno, definido através de
Decreto do Poder Executivo Municipal (art. 69°).

A composicdo do CMS foi alterada por diversas leis,
sendo a atual definida pela Lei 2.005, de 08 de janeiro
de 2002. Segundo a lel vigente, 0 CMS serd composto
por 22 (vinte e dois) Representantes dos Usuarios e por
igual nimero (22) de Representantes dos Prestadores
de Servigos, Profissionais de Saude, e Setor
Governamental {art. 1°).

A 83 Conferéncia Municipal de Salde, com fundamento
no art. 6° do Regimento Interno do CMS de Santos,
alterou a composicdo que a iei dera ao Conselho,
deliberando que “as vagas dos hospitais filantrépicos e
instituicdes privadas e érgdos estaduais, como ndo
realizaram pré-conferéncias, passardo ao Comité
Gestor.”

E certo que © Regimento Interno, de fato, da
competéncia & Conferéncia Municipal de Salde para
“avaliar” e “alterar” a composicdo do CMS, mas essa
norma é de nenhuma validade. Por ébvio, tendo sido a
composicdo definida por lei, somente norma
equivalente poderia aitera-la, a menos que a lei tivesse
conferido essa atribuicdo a norma administrativa, o que
ndo ocorreu.

Irrelevante 0 argumento de que a representagdo dos
usudrios sofreu pequena reducgdo (quatro vagas em
vinte e duas), o que seria suficiente a descaracteriza-la,
eis que o que conta & o desrespeito a determinag&o
legal, que é fato Inequivoco.

Por essas razées Indefiro o pedide.”

No entanto, o processo eletivo do Conselho ja h
consumado, sob os auspicios da liminar ndo ratificada, com restrigdo ind
participacdc da comunidade. Dessa forma, a ilegalidade que con 'Ila
eleicdo acabou por eleger a atual gestdo do CMSS 2005-2007,
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encerrar. Qutras apontadas irregularidades chegaram ao conhecimento do MPF,
conforme Oficio 155/2005 CMSS-CS, de 19.08.2005, respondidas pela Comisso
Eleitoral e esclarecidas pela ex-presidente do Conselho, conforme se verifica da
documentacdo juntada nos autos conexos.

Embora o teor das decisbes judiciais proferidas
naquele feito recomendasse a necessidade de novas eleigfes para o Conselho,
na medida em que expressamente reconhecida a ilegalidade das regras
aplicadas, ndo aconteceram. . . ‘ 4

Sucedeu, entdo, que o Sr. Prefeito convocou a 93
Conferéncia Municipal de Salde, realizada entre os dias 27 e 29 de julho de
2007, por meio do Decreto n© 4.786, de 03.04.2007, no qual ficou estabelecido
seu Regimento Interno, cujos artigos 20 e 21 foram posteriormente violados

pela Plenaria, pois estabelecem:

Art. 20. A apreciacdo do Relatdrio Final serd feita da
seguinte forma:

a) a proposta de relatério serd distribuida na manha do
dia 29 de julho de 2007 e seri lida integraimente;

b) os delegados terdo direito a solicitar o exame em
destaque de qualquer item do Relatério Final, até o
limite de 03 (trés) destaques por delegado;

c) as solicitagbes de destaque serdo faitas durante a
leitura do item pertinente do relatério, & encaminhada
por escrito proposta de redagdo alternativa (alteragdo,
acréscimo ou supressdo) até o final da leitura;

d) apds a leitura do relatdrio, serdo chamadas uma a
uma as apreciagoes de destaques; os propositores de
destaques terdo dois minutos para a defesa de seu
ponto de vista; a Mesa concederd, a seguir, a palavra a
um delegado ou participante que se apresente para
defender posigio contrdria a do propositor de destaque,
também com o tempo de dois minutos, controlado
rigorosamente pela Mesa, Inclusive com interrupgdo d
sistema de amplificacde de som, caso necessdrio,
ficando a critério da Mesa a concessdao de réplica’ o
tréplica no tempo limite de um minuto, quando,
seguir, serd colocado em votacgio o destaqe
apresentado; /

14
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e) a Mesa Diretora podera consultar a Plendria a opinar
sobre a caracterizacdo de pratica abusiva de pedidos de
palavra, por parte de membro-delegado ou
participante, que ndo contribua para o democrdtico e
organizado desenvolvimento dos trabalhos da
Conferéncia, podendo a Plendria limitar a concessdo de
palavra aqueles que incorrerem naquela pratica;

f) a aprovacdo das propostas serd por maioria simples
dos delegados presentes;

g) os itens do relatério que forem lidos e nos quais ndo
sejam solicitados destaques, serdo considerados
automaticamente aprovados, néo sendo reavaliados;

h) as mocBes deverdo ser apresentadas:

nas pré-conferénclas;

nos grupos tematicos;

por um membro-delegado a Comissdo Organizadora até
as 17:00h do dia 28 de julho de 2007, sdbado,
contendo o nome completo do destinataric da mocgéo
com seu respectivo endereco, assinadas por, no
minimo, 20 (vinte) delegados, acompanhada da
identificacdo dos signatdrios;

Art. 21. Apds a apreciagdo do Relatério Final, a Mesa
procedera a leitura de cada uma das mogdes
apresentadas, podendo ser concedido, caso necessario,
o tempo de 2 (dois} minutos ac autor da propositura
para sua defesa, bem comc para manifestagao em
contririo, na forma prevista no item “d” do artigo
anterlor.

Ocorre que as propostas foram votadas em bloco e de
uma unica vez, sem leitura, obstaculizando a fundamental discussdo para
aprofundar o debate relativo aos defensores e opositores dos destaques
resultantes das conciusGes dos diversos grupos tematicos. O Conselho procurou
justificar a viclagdo do procedimento estabelecido no Regimento Interno, nesses

termos:

“O certo € que ndo houve desatendimento do
Regulamento da Conferéncia, mas sim decisdo
soberana da Plendria que entendeu de eleger trés
propostas a serem submetidas a aprovacdo, pela
ordem: na primeira para que fossem aprovadas todas
as propestas que foram discutidas e rediscutida
durante um dia inteirc na Camaras Tematicas,
total de 119 propostas (10 (um deles 9) em cad
tematico); na segunda para que fosse lida
propostas e rediscutidas e; na terceira e t‘JIti

para
15
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que as propostas fossem aprovadas em bloco. A
primelra proposta, por ampla maioria (158 votos contra
23 e 16 das outras duas), restou aprovada ficando
derrotadas as demais.

(...)

Em sendo o Regulamento aprovado por maloria dos
Delegados da Conferéncia, nenhuma infragdo comete
eventual alteragdo na ritualistica da votacado, originada
de ampla maloria na Plenaria Final pelo mesmo 6rgdo e
em igual composicdo.” (fl. 200)

Contudo, entendo que a modificagdo do procedimento,
ainda que aprovado pela maioria, acabou por frustrar o imperioso debate das
propostas, alijando da minoria o direito a voz e convencimento por meio da
defesa dos destaques e privando dos presentes a participacdo civica e
engajamento aos assuntos de interesse da comunidade,

A participagdo da comunidade tem sede constitucional,
do que decorre deva ser efetiva e mais ampla possivel. Conforme salienta Paulo
Antonio de Carvalho Fortes sobre a ética do controle social no ambito os
Conselhos de Satde:

“Participacdo é conquista, & processo e nao
concessdo. Traduz-se por ser o eixo politico das
politicas sociais, e ndo pode ser vista como dadiva dos
administradores ou governantes temporarios, mas sim
encarada dentro da nogdo da ética da responsabilidade.
Se, em nosso pais, a conquista legal afirma o direito do
cidaddo a salde e o dever do Estado em garantir esse
direito, o principio da responsabilidade também cria
para o cidaddo o dever ético de participar na tomada de
decisGes.

O controle social caracteriza-se pela participagdo
popular em instdncias do aparelho de Estado,
érgdos, agéncias ou servigo piblicos responsaveis
pelas politicas pablicas, tornando-se instrumento
necessario e indispensavel para que haja eficacia
dos direitos positivados em lei. O controle social na
salde justifica-se por seu a saide um bem publico que
ndo pode ter suas agdes e parametros éticos decldldos
unilateraimente por interesses econdmicos, de grupos
ou de categorias profissionais que militam no setor, por=

mais bem intencionadas que sejam. / .
ey
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O controle social efetua-se no exercicio da
vontade auténoma da coletividade, partilhando o
poder de decidir questdes juridicas. Somente tem
razdo de ser quando o modelo de sistema de
saide adotado por um pais se baseia na
responsabilidade de Estado, pois se a
responsabilidade pela satde se restringir aos
individuos o controle passa a ter significado
bastante limitado.

Todavla, a existéncia de formas de participagdo junto a
administracdo pulblica n3o deve ser vista como
panacéia. N3o é suficiente, para que haja manifestacao
dessa vontade, que se estabelecam comissdes,
conselhos ou comités, pois particlpar é redistribuir
poder politico. Westphal ressalta a utilizagdo de formas
de participagdo comunitdria, baseadas em visBes
beneficentes, de cunho paternalista, presenciadas em
diversas etapas da construgdo do sistema de saude,
ensejando a diminuicdo das tensdes soclais ou tentando
integrar as -camadas mais pobres aos servigos de
salde; Isso estimula a coesdo social, mas ndo a busca
da real autonomia da coletividade.

Num contexto de multiplos e divergentes interesses, a
presenca de diversos segmentos da sociedade nas
decisdes do aparelho de Estado, exercendo o controle
soclal, constitui uma forma de garantir o direito de
tornar o Estado efetivamente coisa publica. Torna-se
instrumento de redistribuicBo do poder estatal, que
mesmo motivado pela beneficéncia termina, muitas
vezes, assumindo formas paternalistas autoritarias.

A consideracdo da salide como esfera publica por meio
do controle deve resultar na utilizacdo do fundo publico,
do dinheiro pulblico, de forma planejada, com um
projeto e regras transparentes, com a presenca
dos interesses divergentes, ao serem tomadas as
decisbes.” (grifos meus; "A Etica do Controle Social da
Satide e os Conselhos de Saude”, Revista Bioética -
CFM, Vol. 5, n® 01)

Nesse sentido, entendo relevante a argumentagao no
sentido de que o exercicio do direito de participar de acordo com regras ciaras
definidas quanto ao direito de palavra, debate e voto ndo pode ser vedade™hs /

minorias, ainda que se o faga por maioria qualificada. Conforme assentot o/E.
Supremo Tribunal Federal, em magistral voto do Ministro Celso de Melk}{

EMENT A COMISSAO PARLAMENJVAR ME
INQUERITO - DIREITO DE OPO -

17
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PRERRQGA‘!;IVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES
- EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO -
DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURA(;AO DE
INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA
RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS
LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS
LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE A
MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR,; NO AMBITO
DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS
MINORIAS LEGISLATIVAS, DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3°) - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. CRIACAO DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS.

{(...) O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS
PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO
CONGRESSQO NACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS
A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O
EXERCICIO DO PODER. - A prerrogativa institucional de
investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos
grupos minoritdrios que atuam no dmbito dos corpos
legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco
majoritdrio existente no Congresso Nacional e que, por
efeito de sua intencional recusa em indicar membros
para determinada comiss@o de inquérito parlamentar
(ainda que fundada em razbes de estrita conveniéncia
politico-partidéria), culmine por frustrar e nulificar, de
modo inaceitdvel e arbitrdrio, © exercicio, pelo
Legisiativo (e pelas minorias que o Integram), do poder
constitucional de fiscalizagio e de investigagdc do
comportamento dos 6rgdos, agentes e instituicdes do
Estado, notadamente daqueles que se estruturam na
esfara orgdnica do Poder Executivo. - Existe, no
sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro
estatuto constitucional das minorias parlamentares,
cujas prerrogativas - notadamente aquelas pertinentes
ao direito de investigar - devem ser preservadas pelo
Poder Judicidrio, a quem incumbe proclamar o alto
significado que assume, para o regime demaocratico, a
essencialidade da protecao jurisdicional a ser
dispensada ao direito de oposi¢do, analisado
perspectiva da pratica republicana das institui
parlamentares. - A norma inscrita no art. 58, §; ’

Constituicdo da Replblica destina-se a ensgjar a
participacdo ativa das minorias parlamentarg:
processo de Investigacdo legislativa, sem qig)
tanto, mostre-se necessdria a concorddngi
agremiagdes que compdem a maioria parl
CONCEPCAO DEMOCRATICA DO ESTADO
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REFLETE UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICAC.&O E
PLENA DE POTENCIALIDADE COI}ICREFIZADORA DOS
DIREITOS E DAS LIBERDADES PUBLICAS. - O Estado
de Direito, concebido e estruturado em bases
democraticas, mais do que simples figura conceitua! ou
mera proposicdo doutrinaria, reflete, em nosso sistema
juridico, uma realidade constitucional densa de
significacao e plena de potencialidade concretizadora
dos direitos e das liberdades pulblicas. - A opcdo do
legislador ___ constituinte _ pela _ concepcdo
democratica do Estado de Direito ndio pode
opc3o pelo Estado democritico de direito, por [sso
mesmo, ha de ter conseqgiiéncias efetivas no

raw

plano de nossa organizacio politica, na esfera das
relacies institucionais entre os _poderes da
Repiblica e no ambito da formulacio de uma
teoria das liberdades pablicas e do proprio regime

democratico. Em uma palavra:  ninguém se
b 0 joritari
aos principios superiores consagrados pela
nstituica iblica. - O direito de ¢ a
especialmente aquele reconhecido as minorias
islativ na transform
promessa constitucional inconsegiiente, ha de ser
aparelhade com instrumentos de atuacio gque

Vi s rati i ta. ~

maioria legisiativa, mediante deliberada nércia
de seus lideres na indicacdo de membros para
compor determinada Comissdao Parlamentar de

-

arit r rci el

qrupos minoritirios que atuam no Congresso

Nacional, d ireit 3blic ubjetiv Ih

assegurado pelo art. 58, § 3% da Constituicio e
que lhes confere a prerrogativa de ver
efetivamente instaurada a investigacao
rlamentar torn fat termin
periodo certg, O CONTROLE JURISDICIONAL DOS
ATOS PARLAM]_ENTARES: POSSIBILIDADE, DESDE QUE
HAJA ALEGACAOQ DE DESRESPEITO A DIREITOS E/QU
GARANTIAS DE INDOLE CONSTITUCIONAL. - O Poder
Judiciario, quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais @ para garantir a integridade e
a supremacia da Constituicao, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuicdes que lhe conferiu
propria Carta da Replblica, ainda que essa atuagdo
institucional se projete na esfera organica do Poder
Legislativo. - N3o obstante o carater politico dos’ ato
parlamentares, revela-se legitima a intervencd
jurisdicional, sempre que o0s corpos legjslativ
ultrapassem os limites delineados pela Constjiica
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direitos pdblicos subjetivos impregnados de qualificacdo
constltucional e titularizados, ou ndo, por membros do
Congresso Nacional. QuestSes politicas. Doutrina.
Precedentes. - A ocorréncla de desvios juridico-
constituclonais nos quais inclda uma Comissio
Parlamentar de Inquérite justifica, plenamente, o
exercicio, pelo Judicidrio, da atividade de controle
jurisdicional sobre eventuais abusos legislativos (RTJ
173/805-810, 806), sem que isso caracterize situacdo
de ilegitima interferéncla na esfera orgénica de outro
Poder da Republica. LEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM" DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL -
AUTORIDADE”DOTADA DE PODERES PARA VIABILIZAR
A COMPOSICAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - O mandado de seguran¢a hi de ser
impetrado em face de Orgdo ou agente publico
investido de competéncia para praticar o ato cuja
implementacdo se busca. -~ Incumbe, em consegiiéncia,
ndo aos Lideres partlddrios, mas, sim, ao Presidente da
Casa Legislativa {0 Senado Federal, no caso), em sua
condicdo de Orgdo dirigente da respectiva Mesa, o
poder de viabilizar a composicdo e a organizaciio das
comissfes parlamentares de inquérito. (MS 24831 / DF,
Relator Min. CELSO DE MELLQ, j. 22/06/2005, Tribunal
Pleno, D] 04-08-2006)

De outro lado, a despeito das irregularidades
acusadas, nao se pode negar que o Municipio de Santos tem uma tradicdo
democrética na realizagdo de Conferéncias de Satide desde 1990. A cidade é
uma das antigas do Pais, conta com ensino superior nas areas de medicina,
enfermagem, fonoaudiologia e odontologia com grande nimero de estudantes
no campo da saude e tem o 2° maior nimero de médicos por habitantes do
Estado, com percentual acima de paises europeus como Itdlia e Espanha (A
Tribuna, 17.10.2007), bem como se trata de centro urbano altamente
politizado, com alternédncia de agremiagBes partiddrias no poder e
funcionamento pleno das instituicdes administrativas, inclusive do Conselho e
Conferéncia de Saldde. Logo, o pedido para administracdo dos recursos da
saude pelo Estado-membro seria medida drastica e de complexa implant ,
que, em dltima instancia, aniquilaria a participacdo popular do cidado sa’nti ta
no controle da sadde de seu prépric municipio. Evidente que poderd /se
adotada, inclusive porque encontra previsdo legal, mas a situacdo /e"é(posta’ o]
8.142/90,
/ 20

se refere propriamente a auséncia de requisito do artigo 4° da Lej
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mas a falhas pontuais que permitem correcdo de rumo pelo Municipio e
Conselho, evitando-se a intervengao na geréncia dos recursos e mantendo entre
0s municipes, sem supressado temporaria de autonomia, a discussdo scbre seus
préprios destinos na gestdo da salde.

Esse posicionamento evita a ruptura institucional,
porém, por conta da necessidade de destituir de pronto a atual gestdo em face
de elei¢do ocorrida sob decisdo sem efeitos, obriga a adogdo de medida de
cautela e solugdo de continuidade para prosseguimento das atividades do
Conselho, com afastamento dos eleitos em procedimento viciado e sem prejuizo
das auditorias necessdrias a serem realizadas pelos o6rgdos federais efou
estaduais de controle.

Ante o exposto, considerando que a gestdo atual do
Conselho foi eleita sob liminar ndo ratificada, as eleicGes para a nova gestdo do
Conselho Municipal de Satde de Santos estdo em curso € a posse ocorrera no
dia 30 do corrente més, precedidas da 92 Conferéncia Municipal de Saude da
qual foram suprimidos o debate e o direito das minorias a discussdo, na
presenga dos requisitos concessivos, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA
LIMINAR para determinar que:

a) seja desconstituida de forma imediata a gestdo
atual do Conselho de Salde de Santos; ,

b) seja mantida a reunido Plenaria Ordindria a
realizar-se em 30/10/2007, as 18h30min, no Sindicato dos Quimicos situado na
Av. Pinheiro Machado, n° 77, Vila Mathias, Santos/SP, com a seguinte pauta:

1. posse dos novos conselheiros;

2. eleicdo e posse da nova Diretoria Executiva.

c) os membros da atual gest8o, inclusive o presidente
do Conselho, apds a liminar, ficam autorizados apenas e tdo-somente a praticar

atos necessdrios para assegurar a realizacdo da Plendria acima reférida e ,

eleicdo e posse da nova Diretoria Executiva, respeitas as atripﬂig es d

Comissao Eleitoral;
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d) ¢s novos conselheiros e a nova Diretoria Executiva
terdo extraordinariamente mandato temporario até a realizagdo de novas
eleicbes da futura gestdo do Conselho, devendo, como decorréncia légica do
reconhecimento da ilegalidade da decisao liminar que respaldou a eleicdo
anterior, a qual acarreta a nulidade da totalidade dos atos praticados pela atual
gestdo do CMSS, rever todas as decisé‘oes tomadas pela gestdo eleita para o
biénio 2005-2007 e adotar as medidas pertinentes em prol do interesse publico,
encaminhando relatério detalhado e comunicando os indicios de irregularidade e
suspeitas encontradas ao Ministério Piblico Federal e Ministérioc da Satde, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da posse;

e) caso haja reelei¢do, autorizada pelo Regimento
Interno, deve ser comunicado © Juizo para as providéncias cabiveis quanto a
apuracdo dos fatos pretéritos por érgdo federal e/ou estadual competente;

f) em razdo das imregularidades acima descritas na
realizagdo da 92 Conferéncia Municipal de Saude, deve o Sr. Prefeito convocar
nova Conferéncia, no prazo maximo de 6 (seis) meses, com absoluto respeito
as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n® 333/03 do Conselho Nacional de
Saude, objetivando:

1) realizar a Plenaria em local que ndo imponha
restrigdo de horario ou, caso houver, que ela tenha continuidade em dia
subseqiiente, sem a restrigdo de nimero de destaques por delegado;

2) avaliar a gestdo atual e sucessora proviséria do
Conselho Municipal de Saude;

3) deliberar sobre a eleicdo subsequente da -futura
gestdo do Conselho Municipal de Saude de Santos, cujo processo eleitoral deve
ter inicio tdo logo se encerre a CONFMSS, com respeito aos principios de
paridade e participacdo democratica popular e legislacdo aplicavel.

g) o Conselho deve juntar acs autos, no prazo de 05
(cinco) dias, todos os documentos de que dispuser relativos a 92 CONF

Oficiem-se para cumprimento, sob pena d! m

responsabilidade funcional.
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Intime-se a Unido para manifestar-se, no prazo de 10
(dez) dias, inclusive sobre sua intervenggo no feito e condigdio processual.

Int. Citem-se.

, 23 de ogutubro de 2.007.

Juiz Federal Substjfuto
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