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|- DADOS BASICOS

Finalidade: Realizar auditoria na 5MS de Santos/SP.

Fase(s):

Tipo Inicio Término
Analitica 09/04/2008 11/04/2008
Execugdo - In loco 14/04/2008 25/04/2
Relatdrio 28/0412008 UQJ‘OS%
Exscucéo - In loco 03/08/2008 23/08/2
Relatorio 25/08/2008 29/08/2008

Unidade Visitada: SECRETARIA DE HIGIENEE S
CPF/CNPJ: 46182848000127

Municipio: SANTOS-SP

Demandante: Ministério Pablico Faderal
Abrangéncia: Ver contetido do expediente

' to: Recurso financeiro
g 2278!2007-19

Il - INTRODUGAO -

Trata-se de demanda proveniente do

Repliblica no Municipio de Santos,
Procedimento Administrativo n® 1 i

tar irregularidades atinentes as

Il - METODOLOGIA

Fase analitica:
-andlise do SIPAR n° 25000,092278/2007-19, que deu origem & auditoria;
_consulta em 01/04/2008, no sitio elefrénico do Fundo Nacional de Saide para levantamento das transferéncias fundo

a funda dos recursos repassados para as agdes de salde, nos exercicios de 2004 a 2007.

Fase operativa:
-emiss3o de comunicados de auditoria solicitando a dncumentagéo a ser analisada;
-reunido realizada em 14/04/2008 com o Procurador da Repiblica no Municipio de Santos, que requisitou a auditoria;
-reuniao com o Secretario Municipal de Salde de Santos e assessores em 14/04/2008;
-reuniao realizada em 16/04/2008, com a chefe da Se¢do de Controle Orgamentario e Financeiro/SMS e com a
Assessora Técnica — GAB/SMS,
-reuni&o com o vice presidente do Conselho Municipal de Salide de Santos em 29/04/2008;
-reuni&o com membros do Sistema Nacional ds Auditoria — Componente Municipal em 20/08/2008;

-leitura de pecas da Agdo Civil Pablica n® 2005.61.04008785-1 referente a 8° Conferéncia Municipal de Saade de
Santos;
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-leitura de pegas do P. A, n®. 1.34.012.000636/2007-63, referente 4 9% Conferéncla Municipal de Salide de Santos;
-analise das leis de criacdo e zlteragdes do Conselho Municipal de Salde - CMS, regimento interno do CMS e das 8% e
92 Conferéncias Municipais de Satde;

_analise das atas das plensrias do CMS e das 82 ¢ 9° Conferéncias Municipais de Satde;

-analise dos extratos bancarios das contas ¢:specificas, onde foram movimentados os recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Satde;

-andlise de 100% dos processos de pagamentos apresentadas referents ao exercicio de 2004;

-andlise dos processos de pagamentos corn valores a partir de R$2:000,00 (dois mil reais) referentes aos meses de
janeiro a maio e outubro a dezembro de 2004i.e, 2006 janeiro, fevereiro, abril a agosto e dezembro de 2007; '
-analise dos procassos de dispensa de licitay

a-22, 27, 40, 88, 114, 130, 181, 187, 197, 19
b-14, 39, 41, 42, 70, 160, 185, 194, 201, 217,
828 e 858/2005;

c-323, 324, 325, 326, 327, 340, 366, 385, 443, 44
734, 740,742, 744, 749, 846 EI96!2§)06. ]
d-15, 31 e 89/2007; .
-andlise dos processos licitatorios referentes aos:
94/2006 e 113, 118/2007; S _
-andlise dos processos licitatorios referentes 4s Tome : 51501/2005 e 10/2008;

-visita ao almoxarifado de medicamentos 3
Mathias, realizada em 19/08/2008;
-visita as unidades: .

1-Unidades Basicas de Satide do Marzj '- " nzaga, Ponta da Praia realizada em
19/08/2008;
2-Ambulatério de Especialidades
Arthur Domingues Pinto e Prontc: St

279, 273, 283, 287, 385, 386, 535, 597 ¢ 618/2004;
246, 251, 253, 268, 273, 278, 369, 555, 586, 682, 805,

, 507, 510, 512, 513, 517, 558, 560, 645, 664, 716,

IV - CONSTATACOES
Tépico: Controle Soci

“rupo: Controle
ibGrupo: Conselho de satde
ltem: Fundamentacéo Legal
Constatagdo: O Conselha Municipal de Satide de Santos foi criado pela Lei Municipal n® 752/1991, alterada pelas Leis
n® 1.185/1992, Lei n°® 1.398/1585, Lel n® 1.529/1992 e Lei n® 2.005/2002, as quais apresenfam
inconformidades na composi¢do do onselho, tals como: nfic existe paridade entre os segmentos;
estudantes universitarios compdim o segmento dos profissionais de sadde; no segmento do governo
consta um representante da Camiara Municipal.
Evidéncia: O Conselho Municipal de Salide da Santos foi criade pela Lei Municipal n® 752, de 08/07/1991, modificada
pelas seguintss leis:
-Lei n® 1.185, de 27/11/1992 - attera 0 art. 2°, que trata da composigéo do conselho;
-Lei n® 1.398, de 06/07/1985 - altera o art. 2°, da composicdo e o arl. 3° que define sobre a diregfo do
conselho;
-Lei n° 1.529, de 28/11/1996 - altera v art. 2°, da composigéo do conselho; -
-Lei n® 2.005, de 08/01/2002 - altera o arl. 2°, da composicéo e o art. 7° que define sobre a nomeacéo dos
membros do conselho.
Na anaélise realizada nas citadas leis “icou evidenciado:
Lei n° 752/1991: :
-0 conselho conta com trés segmentos: | - Representantes dos usuarios (15); Il - Representantes do setor
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governamental e dos drggos formadores (10) e Il - Representantes dos prestadores de servigos (9), o que
contraria o § 2°, art. 1° da Lei n" 8.142/1980, que garante a representagio do governo, prestadores de
servigos, profissionals da salde e ¢ suarips; v
-A representac&io dos usuarios, no total de 15 membros ndo & paritaria em relagio aos demais segmentos,
governo e prestadores de servigos, que juntos totalizam 19 representantes, conirariando as disposicdes da
Lei n° 8.142/1990; i .

-No segmento do govarno constam trés representantes da Camara Municipal, em desacordo com o previsto
no art. 2° da Constituicao Federal;

-No segmento do governo consta um representante de entidade prestadora de servigo (Hospital Guilherme
Alvaro) e dois representantes dos ¢rgaos formadores, sendo gue um é estudante.

O senhor Roberto de Moura, Vic:-Presidente do Conselho de Saude informou verbalmente que orgéos
formadores s&0 as universidades e dantes representam os trabalhadores de salde, por serem do
curso de medicina.
Lei n°® 1.185/1992: e
-Altera o art. 2° da Lei n® 752/199|, o
Representantes do sefor governansental
servigos (7);

-Permanece o ndo cumprimento das dis|

;113 composig8o: | - Representantes dos usuérios (15); Il -
adores (8) e lll - Representantes dos prestadores de

idas no § 2°, art. 1° da Lei n° 8.142/1990, quanto &

Lei n° 1.398/1995:
_Altera o art. 2° da Lei n°. 752/1
- Representantes do selor gove
servicos (8); e
-A representagdo dos usuarios, Ao:l
govemno e prestadores de ¢ DS,
Lei n® 8.142/1990 e Resol
-Permanece 0 N&0 CUmpr]

em relagio aos demais segmentos,
a5, contrariando as disposigfes da

-Permanece no seq A r 1 istadora de servigo (Hospital
Guilherme Alvaro) e.¢ : ]

-Incluséo no segme
Lei n® 1.529/19962

‘Resolugia CNS n® 33/1992;

govemo permanezem os dois representantes d contrariando a Resolugéio n®

i arldade: N&o‘Conforme | i
Justificativa: Os estudantes serfio fransferidos do segmento dos frabalhadores para usudrios, a partir da 10°
Conferéncia Municipal de Salde e Santos e, posteriormente, alterada por lei. O restante da composiggo
esta de acordo com a Resolucdo n° 333/2003.
Anilise da Justificativa: A justificativa trata da alteragfo referente & transferéncia dos estudantes para segmento dos
usuarios, o que ira ocorrer a partir da 10® Conferéncia Municipal de Satide de Santos.
Informa que o restante da composicdo esta de acordo com a Resolugo n® 333/2003,
entretanto, ndo justifitou o fato das leis ndo possuirem o segmento dos trabalhadores da
salide, o que contraria as disposicGes contidas no § 2°, art. 1° da Lei n® 8.142/90,
Acatado: Parciaimente
Responsavel: Qdilio Rodrigues Filho CPF: 316.206.397-34
Recomendacgédo: Adequar a composicfio do Conselho Municipal de Salde de acordo com a lLei n° 8.142/90 e a
Resolugdo CNS n® 333/2003 que garantem a represeniatividade de quatro segmentos: Governo,
i Prestadores de Servigos, Trabalhadores da Saude e Usuarios. :
& Destinatérios: Secretaria Municipal de Salide de: Santos CNP.J: 58.200.015/0001-83

s

% Grupo: Controle Social ' Constatagdo N°: 10433
SubGrupe: Conselho de saide
if us Gerade e 25062009 16:08:37 Phgina: 542 Audiioniz W® 7149
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ltem: Fundamentagdo Legal
Constatacio: A Lei n°® 2.005/2002, vigente, do Conselho Municipal de Saide de Santos, altera a composig@o do
mesmo, entretanto, o segmento Il - representantes dos prestadores de servigos, profissionais da sadde e
setor governamental, permaneéce com & inclusdo de dois estudantes, assim como o nimero de
representantes do goveimo nesse segmento & malor do que os demais representantes.
Evidé&ncia: Lei n° 2.005/2002:
-Altera o art. 2° da Lei n° 752/91, com a seguinte composigdo: | - Representantes dos usuarios (22) e Il -
Representantes dos prestadores de servigos, profissionais da satide e setor governamental (22);
-Na composi¢éo do conselho, segmento !, consta:
a) dois representantes dos estudarves.
A inclusdo dos estudantes neste 'Q
mesmos nio s3o profissionais de s
b) trés funciondrios da Secretaria
representantes de 6rgéos municip
Dessa forma, o nimero de repres
correspondendo a 40,9%, contrariando
governo e prestadores de servigos, 25% & pa
O Vice-Presidente do Consslho Municipal
se encontra na Camara Municipal cle Sant
n° 752/91, que fol modificada peas Lek
propostas referem-se: ;
. -alteragd@o do art. 1° da Lei n° 752/9}2‘
.- Conferéncia Municipal de Salde; .:
-alteracéio do art. 3° da referida lei:
cria o cargo de segundo secretdri

30 esta de acordo com a Resolugdo n® 33/92, uma vez que 0S

5es da Lei n° 8.142/90, que define para o segmento do
ionais da sadde 25%.

cio e aprovacgio, a qual altera dispositivos da Let
1.398/95, 1.529/96 e 2.005/2002. As alteragbes

conselho e reforgcar a sua subordinagio &

2 ¢.nome da mesa diretora de oito membros e
e Salide a cada dois anos & qus para
fsuarios, trabalhadores de saflde e
ypré-conferéncias, eleito delegado e

prestadores de servicos, 50

participado efetivamente da :
e g8 Lei n° 2.0056/2002, que trata da

ente a entidade que tenha

sal de Salide de Santos e, posteriormanta,
m a Resolugdo h° 333/2003.

partir da 10* Confer3ncia Municipal de Saude de estudantes serdo transferidos do
segmenta |l - Representantes dos prestadores d ficos, profissionais da salde e setor
governamentzal para o segmento | - Usuarios, corrigindo assim, esta irregularidade.

O presidente do CMi38 ndo justificou o fato da composi¢io do conselho, no segmento I,
constar com ftrés funciondrios da Secretaria Municipal de Satde, representando os
profissionais da saldz e mais seis representantes de orgdos municipais, totalizando, nove
membros no conselho (40,9%), todos representantes do governo municipal.

) restante da composigio

Acatado: Parcialmente

Recomendacao: Distribuir as vagas da representacéo de governo e de prestadores de servicos (25%) e de entidades
dos trabalhadores de satde (25%), em cumprimento ao recomendado na Resolugio n° 333/2003.

Destinatarios: Secretaria Municipal de $altde de Santos CNPJ: 58.200.015/0001-83

Grupo: Controle Social Constatagdo N°: 10440

SubGrupo: Conselho de saide

-; ltem: Composicéo/EleigBo Conselheiros

Constatagdo: Dentre as néo conformidades identificadas na composigdo do Conselho Municipal de Satde para o biénio

© 2007/2009, destacamos: no segniento dos profissionais de saude existe um académico da Faculdade de

Ciéncias Médicas de Santos e um do Diretério Central dos Estudantes da Universidade Catdlica de
Santos, ambos néo s&o profissioniais e sim estudantes.

Evidéncia: Na andlise efetuada na composicéo vJlo Conselho Municipal de Satide para o blémo 2007/2009, constatou-se
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as seguintes inconformidades: Vide Tabela |, em anexo.
-Dos 11 membros do segmento de gestores/prestadores de servicos, seis sfo representantes de 6rgédos
municipais, destes, cinco a0 funcionarios da Secretaria Municipal de Saude;
-Consta no segmento dos profissibnais de salide representacdo dos estudantes, da qual um & académico da
Faculdade de Ciéncias Médicas de Santos e um do Diretérioc Central dos Estudantes da Universidade
Catdlica de Santos, ambos ndc s&o profissionals e sim estudantes. Portanto, ndo deve compor esse
segmento, 0 que esté em desacortia com a alinea |, inciso |ll da Terceira Diretriz - Resolucso n® 333/2003;
-0 vice-presidente apresentou relag8o com a composigo do Conselho Municipal de Satide - CMS, sendo
verificado que ha vacéncia no fotal de oito vagas, referente a representacfio dos suplentes, quais sejam: seis
do segmento dos usudrios e dois ¢os profissionais de sadde. _
Dessa forma o niimero de suplent2s.néo.corresponde ao de seus respectivos titulares, em desacordo com o -
sstabelecido no art. 7° do Regimeti CMS.
-No segmento dos usuérios - movimento dos idosos, consta um representante titular do Centro Comunitdrio
Isabel Garcia e de sua suplente, repr C
indicados pela Secretaria de Assisté
5780/2007-SEAS. _ :
-No segmento dos usudrios consia umt
! Prefeitura Municipal de Santos. i
Fonte da Evidéncia: Resolugio CMSS n°® 001/20
5780/2007-5EAS.
Polaridade: Nao Conforme ]
Justificativa: Os estudantes serdo fransferidosit hbalhadores para usuarios, a partir da 10°
o Conferéncia Municipal de Satde de San if . i
: esté de acordo com a Resolugaq n? 333/2003.
Andlise da Justificativa: Em sua jusfificativa: :

e

éipal de Salide de Santos informa que os .
-usuarios, a partir da 10° Conferéncia

Garcia e de sua suplente,
r o segmento dos usuarios,

Acatado: Parciaimente ; :
Recomendacio: Adequar o.: Municipal de Satde p
t. 7° do Regimento Intemo.

de Satide ce Santes ‘CNPJ: 58.200.01

Destinatérios: Secretaria:M

Grupo: Controle Social,
SubGrupo: Conselhgde:s
ltem: Deliberacbes/Resolucdes
onstatagio: O Conselho Municipal de Sadde de Santos - CMSS ndo cumpre com suas atribuicdes, ndo fiscaliza, ndo
controla os gastos, ndo delibera sobre: proposta orgamentaria anual da satide, critérios de movimentacdo
dos recursos da salde, programagdo e execugdo financeira e orgamentaria do Fundo Municipal de Salde,
néo aprovou o Termo de Compromisso de Gestéo.
Evidéncia: 1-N3o fiscaliza, ndo controla 0s gastos e ndo delibera sobre: proposta orgamentéria anual da sadde, critérios
de movimentag8o dos recursos da salde, programagéo e execugdo financeira e orgamentaria do Fundo
Municipal de Saude e destinaco de recursos, contrariando o caput do art. 33 da Lei n® 8.080/1990; § 2° do
art. 1° da Lei n® 8.142/1990; ResolugBo n° 333/2003 e Regimento Intemo do CMS;
2-0 Termo de Compramisso de Gistdo ndo foi aprovado. pela plenaria do CMSS, restringindo-se a sua
aprovacio apenas a comissao executiva, em reunifio datada de 14/08/2007, conforme consta no Oficio n®
139/2007-CMSS-CS, de 23/08/2007, assinado pelo senhor Roberto de Moura, como Presidente do Conselho,
enderecado ao Secretario de Sadde.
Na leltura das atas do CMSS, relativo as plenarias ocorridas no periodo de 25/01/2005 a 24/06/2008,
constatou-se que o conselhc ndo vern deliberando sobre assuntos importantes para ¢ municipio, como: plano
municipal de satde, relatdrio de gestio, prestacdes de contas, dentre outros.
Solicitamas ao presidente do conselho, as atas de reunides da Comissdo Executiva do CMSS, referenta ao
perioda de janeiro/2004 a agosto/201)8, conforme consta no Comunicado de Auditoria n° 06, de 08/08/2008.
O Presidente do CMSS, Luiz. Antonic: da Silva encaminhou o Oficio n® 281/2008 - CMSS-CS, de 18/08/2008,
informando que o livio de registro de atas das reunifes da executiva do conselho, referente ao biénio
Gayndo em:25/08/2009 16:04:38 Pégina: 7/42 Aucioria N0 7149
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2003/2005 e 2005/2007 foram extraviadas, tendo apresentado as atas relativo ao periodo de 13/11/2007 a
15/01/2008 e 01/04/2008 a 05/08/2608, sendo constatado:
-ata de 15/01/2008, aprovagdo ag referendum do Processo n® 3563/2008-17 de prestagdo de contas, .
referents ao convénio assinado enfre o Govemo do Estado e a Prefeitura Municipal de Santos, no valor de
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinientos mil reais). Consta da ata que a diretoria nada tem a opor, sendo
que posteriormente serd encaminhada a comisséo de finangas para emisséo de parecer,
-ata de 22/07/2008, aprovagéo ad riferendum do Processo n® 74.396/2008-15, de 18/07/2008. N&o consta da
ata o assunto a que se refere o0 processo,
-ata de 05/08/2008, aprovagdo ad referendum da renova-;.éo do convénio com a Santa Casa e Beneficéncia
Portuguesa e a implantagéc do Projsto SaMU 192, com cinco-bases.
Fonte da Evidéncia: Atas referentes as reunig zomissao Executiva do CMS33S e Oficio n® 281/2008 - CMSS-CS.
Polaridade: Nao Conforme
Justificativa: O CMSS enumerou em sua justifi
-a partir de 2007 iniciaram capacit:
trabalhos;
-fiscalizam e contrelam os gastos. ap
-estao mudando a forma de fiscalizar;
forma com que foi detectada pela auditor
Anilise da Justificativa: Conforme fol constatado na
25/01/2005 a 24/06/2:08,
municipio, como: platio
outros. Verificou-se, tam
executiva do mesmo. . : :
Declara, entretanto, sj 3 de fiscalizar e que acata as observagies
emitidas pela auditot

guintes agdes:
issges formadas pelo conselho para melhor realizacdo dos’

nvidados para a formulagéo dos mesmos;
ultados apresentados a partir de 2007, mas acatam a

s, relalivo as plenarias ocorridas no periodo de
deliberando sobre assuntos importantes para o
torio de gestéo, prestacies de confas, dentre .
as decisdes sao executadas pela comissfo

Acatado: Sim

Grupo: Controle Social ; °: 10444

SubGrupo: Conselho de satde : _

item: Deliberacbes/Resolucbes ;

Constatagdio: A plenaria do Conselfio- Municip:

Evidéncla: Na leitura das atas do; §elh0'
periodo de 25/01/2005

periodos de 200
inciso V da Qu

Diretriz da R =8

A Secretaria: e Salde enviou a equipe de auditoria, :

23/08/20 igsinado pelo senhor Roberto de Moura, como ‘do Conselho, enderecado ao
Secreta ‘Sande, tendo em anexo a ata de reunifio da 350 Executiva do CMSS, datada de

14/08/2007, na qual aprova o Plano Municipal de Saude 2007/2008
pela citada comisséo.

Fonte da Evidéncia: Atas referentzs as reunides plendrias do Conselho Municipal de Sadde de Santos e Oficio n®

139/2007-CMSS-CS.

Polaridade: Ndo Conforme

Justificativa: Situacao |4 detectada e resolvida.

Andlise da Justificativa: A justificativa ndo ficou esclarecida, o presidente do Conselho Municipal de Satde nao

manifestou, de: que forma a falta de deliberagdo relafiva ao Plano de Saude ficou resolvida.

o Termo de Compromisso de Gestdo,

Acatado: N&o

Recomendagio: Providenciar para que o Consilho Municipal de Satide cumpra com o seu papel de 6rgdo colegiado e
deliberativo, apreciancio os planos municipais de salde, conforme determina o item 6 do art. 4° do
Regimento Interno do CMS e ¢ inciso V da Quinta Diretriz - Resolugdo n® 333/2003.

Desimatérlos Secretaria Municipal de Satide de- Sanrtos CNPJ: 58.200.015/0001-83

Grupo: Controle Social Constatagdo N°: 10443

SubGrupe: Conselho de salide

ltem: Deliberacbes/Resolugdes

Constatagio: A plendria do Conselho Municipal de Salde de Santos ndo delibera sobre os relatdrios de gestfio.
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Evidéncia: Na leitura das atas do Conselho Municipal de Salde de Santos - CMSS, relativas as plenarias ocorridas no
periodo de 25/01/2005 a 24/06/2008, constatou-se que o conselho ndo vem cumprimento com suas
atribuigdes, destacando-se:

-auséncia de discussiio e deliberagfio, pela plendria do conselho, referente aos relatérios de gestfio dos
exerclcios 2004 a 2007, o que contraria. o disposto no item 10, art. 4° do Regimento Intemo do CMSS e o
inciso XV da Quinta Diretriz - Resolugao n® 333/2003.

A Secretaria Municipal de Saude enviou a equipe de auditoria, copia do Oficio n® 171/2007-CMSS-CS, de
10/10/2007, assinado pelo senhor Roberto de Moura, como presidente do conselho, enderecado ao
Sacretario Municipal de Salde, informando que através de sua secretaria executiva foi emitido parecer
favoravel 4 aprovacio do ralatorio de gestdo de 2006, ad referendum, da plenaria ordinaria do conselho de
satde. .
Conclui-se, portanto, que ndo ho
restringindo-se apenas, a Comissao

Fonte da Evidéncia: Atas referentes as reuniiie

171/2007-CMSS-CS.

Polaridade: NZo Conforme

Justificativa: “Realmente até o ano de 2006 rao

Secretaria Municipal de aude, O que

: 0 peic plendrio do Conselho Municipal de Salide de Santos,

do Cunselho Mumcrpar de Salde de Santos e Oficio n°

0. CMS avaliar, em Plenéria, o Relatéric de Gestdo da
partir de 2006. Estamos trabalhando radicalmente
y.ordinaria do consalho e que a Secretaria de Saide
sséo destes relatdrios antes de serem emitidos,
oonfom'le consta na Resc»lugéo 3.13!2_ :
i . ndo era avaliado em plenaria, que o fato foi
d os 0s relatérios sejam levados em plenaria:
representante do Conselho quando da
 cumprimento ao contido na Resolugio
333/2003.

Acatado: _Sim

Grupo: Controle Social
SubGrupo: Conselho de satide
Item: Deliberagfes/Resolugbes o
Constatacio: A plenaria do Conselh
Evidéncia: Na leitura das atas do | as plenarias ocorridas no

tindo com suas atribuigtes,

deliberagso, pel i 3
contrariando ¢ ftemi10 do art. 4° do
g;" 333/2003.

estacOes de contas dos
‘%ﬁss @ o inciso XV da

a5 preslat;ﬁes de contas

naria de "5:'04!2006 mgistm que a Comisséo de O _ "f?mangas!CMSS fez a leitura do

nte a prestacdo de contas do exercicio de 2005. Cogisiaha citada ata que o coordenador da

s80 informou da impossibilidade técnica de andlise e ques*apds avaliagdo feita por amostragem, a

comiss3o emitiu parecer inconclusivo, definindo que as contas sejam encaminhadas ao Tribunal de Contas

do Estado - TCE, drgéio que possui condigdes para dar parecer tecnloo referente & citada prestagdo de

contas, o que foi aprovado por unanimidade.

No inciso X1 da Quarta Diretriz - Resolugio n° 333/2003, consta que os conselhos de salide desde que tenha .
‘a devida justificativa, podem buscar auditorias externas e independentes, sobre as contas do gestor do SUS,

ouvido o Ministério Plblico. Portant), o conselho ndo pode se eximir de deliberar sobre as prestagbes de

contas da Secretaria Municipal de Szilide.

Fonte da Evidéncia: Atas referentes as reunidess plendrias do Conselho Municipal de Salde de Santos.

Polaridade: Nao Conforme

Justificativa: A partir de 2005/2007 as contasi sao aprovadas em plendria e analisadas pela comisséo especifica,

conforme aprovagio de contas de 2006, relatada na ata da plenaria de 24/06/2008 e se repetira todos os
anos.

Anélise da Justificativa: Verificou-se com a leitura das alas relativas as plenarias ocorridas no periodo de 25/01/2005 a
24/06/2008, que o conselho ndo vem cumprindo com suas atribuigBes, das quais fol destacada:
auséncia de discussay e deliberagéio, pela plenaria do conselho, referente as prestacdes de
contas dos exercicios e 2003 a 2007.

A ata da plendria de 25/04/2006 registra que a Comisséo de Orgamento e Finangas/CMSS fez
a leitura do relatério referente & prestagdo de contas do exercicio de 2005. Consta na referida
g:mus Gevads erm: 25082008 16:08:56 Pogina: 9/42 Aurlitariz N° 7148
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Relatorio : ﬁg

ata que a comissdo irformou da impossibilidade técnica de andlise da prestagéio de contas do
exercicio de 2005 e (ue, apds avaliacio feita por amostragem, foi emitido parecer definindo
que as contas sejam encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, 6rgdo que possui
condigdes para dar parecer técnico referente a citada prestagfo de contas.
As atas ndo registram se as contas foram de fato analisadas pelo TCE, e em seguida,
aprovadas em plenaria pelo conselho.
Acatado: N&o _
Recomendacéo: Providenciar para que o Conselho Municipal de Salide cumpra com o seu papel de érgéo colegiado e
deliberativo, apreciando as prestagbes de contas, conforme determina o item 10 do art. 4° do
Regimento Interno do CMSS & o inciso XV da Quinta Diretriz - Resolugdo n® 333/2003.
Destinatarios: Secretaria Municipzl de Satdi %a, CNPJ: 58.200.015/0001-83

Grupo: Controle Social Constatagdo N°: 10448

SubGrupo: Conselho de salde
ltem: DeliberacBes/Resolugbes
Constatagio: As deliberagbes do Conselho Muulu' al
Evidencla As decistes do conselhio ndo sdo homologs:
Lei n° 8.142/1990 e Resolugio n® 333/2003.
Foi emitido 0 Comunicado de Auditeria ~ C:A
Salde de Santos - CMSS solicitando inft

e Santos - CMSS nio séic homologadas.
fe do poder executivo, contrariando o § 2°, art. 1° da

04/2008 ao Presidente do Conselho Municipal de
delibera por resolucdes e se sfo homologadas
artfo de Moura, informou pelo Oficio n° 64, de
taria Municipal de Salde para concordancia

tos de deliberagGes do periodo de abril a
Antonio da Silva, conforme Oficio n°

julho de 2008, sendo infon'nad
stam em ata, tendo encaminhado as

265/2008 - CMSS, de 06/08/2
mesmas. :
Fonte da Evidéncia: Atas referentes as:
e 265/2008 - CMSS

Polaridade: Nao Conforme
Justificativa: Todas as resolucdes
Anilise da Justificativa: Conform

;Qaﬁde de Santos e Oficios n° 64

ai de Santos.
das no Diario Oficial de

Acatado: Sim

Grupo: Controle Social
SubGrupo: Conselho _de t

pal de Saide de Santos conta com e Salde, com fungbes

as respectivas areas de abrangéncla, para

semell
Evidéncia: O Conse pal de Szide de i3antos - CMSS & constituido Membros titulares e igual nimero de
suple que representam os segmentos de usudrios, profiss de saude, prestadores de servigos

(publiéo privado e filantrpico) e gestores do SUS. E presidido pald rapnasentante do segmento dos usuarios.
Foram criados Conselhos lLocais de Satide, por meio da Resolugdo CMSS n° 001/2006, vinculados ao
Conselho Municipal de Satde, para auxilid-lo, e com funges semelhantes a esle em suas respectivas areas
de abrangéncia, com mandato de dais anos.
Emitimos o Comunicado de Auditotia n° 03, de 24/04/2008, ao Conselho Municipal de Satde solicitando
. informagdes quanto a exist&ncia de 1Conselhos Gestores ou Locais, o que foi informado pelo Vice-Prasidente
do Conselho, Roberto de Moura, conforme Oficio n°® 64/2008-CMSS/CS, de 29/04/2008, que foi eleito o
Conselho Local da Unidade Basica de Salude do Maraps, com o ato publicado no Diario Oficial do Municipio.
Fonte da Evidéncia: Oficio n® 64/2008-CMSS/CS, de 29/04/2008.
Polaridade: Conforme

Grupo: Contrale Social Constatagio N°: 10441
= SubGrupo: Conselho de salde
5t Item: Reunides/Periodicidade
Constatagéio: As reuniBes plenérias do Conselro Municipal de Sa(de de Santos contam com a presenca constante de
uma vereadora do municipio, que participa de forma ativa e influente, como se fosse conselheira.
7: Evidéncia: Na |eitura das atas referente as reunifes plenarias do Conselho Municipal de Sadide de Santos realizadas nos
meses de margo, abril, maio, junho 2 novembro/2005, janeiro e maio/2006, registram o nome da Vereadora
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Relatério 3-“:

. Cassandra, participando das reunh&es de forma ativa e influente, como se a mesma fosse conselhelra.

Fonta da Evidéncia: Atas das reunides plenarias do Conselho Municipal de Satide de Santos.

Polaridade; Nado Conforme

Justificativa: O caso ja foi solucionado, a vereadora nunca foi conselheira, mas como as plenérias sfo publicas a
participagdo da mesma nunca fai questionada.

Anélise da Justificativa: Foi informado que a vereadora nunca foi conselheira e o caso ja foi solucionado.

Acamdn- Sim

Grupo: Controle Social .Constatagiio N*: 10450
SubGrupo: Conselho de saide =
Item: Composi¢&o/Eleigsio Conselheiros
Constatacio: A 82 Conferéncia Municipal de!
composigdo do futuro consel
pré-conferéncias, passaréo ao pod
Evidéncla Em 19/04/2005, o Prefeito Municipil, p
Satide de Santos - CONFMSS, realiza
citado decreto, que as pré-conferéricias
O regimento da 8° Conferéncia .estabel
pré-conferéncias organizadas por ins
segmentos na comunidade e de usuén
na conferéncia.
O art. 12 do regimento estabe!ece

antos impds pré-condicSes de participac@o das entidades na
que as vagas das entidades que nZo realizaram as

iecreto n® 4,388, convocou a 8° Conferéncia Municipal de
18 e 19 de junho de 2005. Consta no art. 1°, § 2° do
sno periodo de 25 de abil a 31 de maio de 2005.

art. 4° que: a B® CONFMSS sera precedida de
des ligadas a area de salde, e por diversos
.como estratégia para se ampliar a participa¢do

réncias. Em seu paragrafo tnico, determina
. 8 -implamagéo dos Conselhos Gestores de

i¢go do futuro conselho exclusivamente
ido pré-conferéncias, sendo que nas
‘as organizagbes que fizerem suas

a garantir a paridade prevista na.
:0es privadas e orgdos estaduais, .

plenarias convocadas para
pré-conferéncias, através
Resolugiio CNS n® 333/,
como ndo realizaram p
Verifica-se, portanto, g
nao realizaram as pré;¢
. A Presidente do Ci

ixando que as entidades que '

plenaria, realizada em

» qué 3.8 paridade do conselho.
nde dlscusséo e i heiros.

SE eh '; do MPF foi s éres, por quaestdes de
desordem na '_; ' 1 : igrassivo dos membros
representant : : ite"com o Secretario de
Saulde i

0 sem quorum. A segunda
iretriz n° 4 do Relatério Final da

proposta;da acat Fa recomendac;éo do MPF foi aprovada, sendo
aréncia Municipal de Sadde. o

Fante da E\rldénclﬂ. Decreto n° 4.388/2005, regimento da 8* Conferéncia ﬁﬁldp&l de Salde, Relatorio Final da 8°
CONFMSS e atas refererte as reunides plenaria do Conselho Municipal de Salde realizada em
26/07/2005.

Polaridade: Nao Conforme

Justificativa: As pré-condicdes estdo de aconjo com a Lei n® 2.577/2008. O restante dos questionamentos ja esta

~ solucionado, a partir do acordo do.MPF & CMSS.

Anélise da Justificativa: A justificativa ndo esla clara, informa que as pré-condigdes estdo de acordo com a Lei n®

2.577/2008, entretantc, ndo encaminhou copia da lei.

Dentre as pré-condigdes estd a constante na diretriz n® 4 do Relatorio Final da 8 Conferéncia

Municipal de Saide, que frata sobre 0 do futuro conselho ser composto exclusivamente e

obrigatoriamente por entidades/organizagbes que tenham realizado pré-conferéncias, impondo

que as vagas das ertidades que ndo realizaram as pré-conferéncias, passariam ao poder

executivo.

O Ministério Piblica Federal recomendou a excluséo da referida diretriz.

Acatado: Néo

Recomendaqﬁu Excluir do regimento da proxiria conferéncia, pré-~condicGes que possam restringir a participagao das
entidades/organizagbes.

Destinatarios: Secretaria Munlup‘ai de ...aude de Santos CNPJ: 58.200.015/0001-83

SISAUD/SUS mmmwmmﬂam ol e O Pdgina: 11742 i Amo;;w 7143

Acessado em. 08,2750 porwriadoﬁmpwmauz ora Sikva



SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS
MS/SGEP/Departamento Naclonal de Auditoria do SUS

Relatorio

Grupo: Controle Social Constatagdo N°: 10451

SubGrupo: Conselho de salde '

item: Composigao/Eleicdo Conselhelro.;

Constatacio: As mogdes e as 120 propostas formuladas por grupos teméticos na 9* Conferéncia Municipal de Saide de

Santos - CONFMSS foram aprovadas pela maioria dos delegados presentes, sem leitura e discusséo da
lendria.

Evidéncia; O Fl’Jrefeito Municipal, por meio do Decreto n° 4.786, de 03/04/2007, convocou a 9° Conferéncia Municipal de
Satide de Santos - CONFMSS realizada nos dias 27, 28 e 29 de julho de 2007. Na leitura das atas referente 3
citada conferéncia, constatou-se:

-no dltimo dia (29/07/2007), o Presidente do Conselho Municipal de Sadde de Santos, Roberto de Moura
iniciou a plenaria sugerindo que as 120-propostas aprovadas no dia anterior, fossem aprovadas de uma sé
yez, sem leitura, alegando que * sgimento, lendo as propostas e sendo oferecido o direitc de
destaque sobre as mesmas, desresjy trabalho realizado pelos grupos tematicos do dia anterior;

-consta que delegados néo concol gugestdo e argumentaram que estavam contrariando os arts.
20 e 21 do regimento intemo. A misa respondsu que a plenaria era soberana e estava acima do
neglrnento,
-a maioria dos delegados votou pela aps
foram aprovadas em bloco e sem discu
-ndo consta na ata a avaliacio sobre
avaliaciio sobre a gestdo do Consulho |
representagio das entidades que compae
IV do art. 3° do Regimento Intemo da &

- -nfio consta na ata a eleigdio dos ¢
- Regional de Saude. Os representari

- Municipal de Salde de Santps.
Fonte da Evidéncia: Decreto n° 4.786, de 0
Polaridade: Nao Conforme

20 propastas de uma ﬂnica vez e as mogdes também

das diretrizes estabelecidas na 8° CONFMSS,
e de Santos e avaliagio sobre a composicio e
esacordo com o estabelecido nos incisos I, lll e

sntar o Municipio de Santos na Conferéncia
007, em reunido extraordinéria do Conselho

Acatado: N3o
Recomendacgdo: Providenciar qu Salde seja avaliada: a
implementagdo, o Conselho Municipal de

Grupo: Conirole Social
SubGrupo: Conselho de:sat

Constatagdo: A Justiga Federal deterni i lide ‘discussso das 120 propostas
- : 5 posigéa e representacdo das
es da 9% Conferéncia Municipal de

entidages que compdem o Conselho Municipal de Satde,

Sagde. i
E..déncia: Na 9* Conferéncla Municipal de Saide foram eleitos os membms do Conselho Municipal de Saide, cuja
posse ocorreu no dia 30/10/2007. -
‘A Justica Federal em 23/10/2007 defiariu tutela liminar, para determinar que:
-sgja desconstituida de forma imediafa a gest@o do atual Conselho Municipal de Salde de Santos - CMSS:
-0s membros da atual gestéio, inclusive o presidente do CMSS, apés a liminar, ficam autorizados apenas a
praticar atos necessarios para assegurar a realizagdo da plendria, eleig8o e posse da nova diretaria
executiva;
-08 novos conselheiros e a nova diretoria executiva terSio extraordinariamente mandato temporaric até a
realizagdo de novas eleigdes.
O Presidente do Conselho Municipal de Saude publicou no Diaric Oficial de Santos de 29/04/2008, a
convocacdo da Confer&ncia Municipal de Salde para realizagiio da plendria final, com leitura, discuss&o das
120 propostas prioritarias cefinidas nos grupos, apreciagdo das mogdes, avaliagfio da composicio e
representagéo das entidades que compdem o Conselho Municipal de Sadde de Santos, por decisdo da
Justica Federal.
Fonte da Evidéneia: Liminar deferida pela Justiga Federal e Diario Oficial de Santos.
Polaridade: Conforme
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Topico: Recursos Financeiros

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 10458
SubGrupo: Execugao Orgamentria
item: Movimentagado financeira
Coenstatagfo: Os recursos financeiros mpassad os fundo a fundo e a contrapartida municipal, nos exercicios de 2004 a
2007, foram aplicades no mercads financeiro, com rendimentos utilizados nas acdes e servigos de salide
do municipio de Santos.
E\ndéncia. Nos exercicios de 2004 a 2007 a Sscretaria Municipal de Sauﬂe mavimentou recursos financeiros para as
agBes e servigos de salde, no total ¢ .196.244,23 (seiscentos e cinco milhdes, cento e noventa e seis
mil, duzentos e quarenta e qualfo ate e trés centavos), dos quais R$220.529.166,46 (duzentos &
vinte milhdes, quinhentos e vinte & {0 e sessenta e seis reais e quarenta e seis centavos) foram
repassados fundo a fundo. Constato ecretaria Municipal de Saide contava em 31/12/2003 com
um saldo bancario de R$1.438.040,% quatrocentos e oitenta e oito mil, quarenta reais e trinta
sete centavos), conforme demonstracona tabsla If; &m anexo.
No citado periodo os recursos financeiry os fundo a fundo (Média e Alta Complexidade, FAEC,
PAB fixo, PAB variave! - Saude dé Fa ] i
Sanitaria) e a contrapariida munlclpai foral
utilizagdo nos pagamentos de despesa
auditado, totalizaram o montante de R

de, cujos rendimentos no decorrer do periodo
des, noventa e nove mil, seiscentos e quarenta

Fonte da Evidéncia: Exiratos bancirios e demoi
Polaridade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros o N°: 10462
SubGrupo: Execugiio Orcamentéria : E

Kem: Reglstms Contabeis
elo Fundo Nacional de Saude,
fide do municipio de Santos em
. @ materiais permanentes.
xercicios de 2004 a 2006,
seiscentos e setenta e seis
pelo Fundo Nacional de
aterial de consumo,

pagamentos de clesp :
Evidéncia: A Secretaria Municipal de -3a

mil, oitocentos e ci _'
Satde, contrapartida
equipamentos e |
-Exercicio 2004

: %ntes aos exerclcms de 2004 a 20086.
Polaridade: Conform

G. .po: Recursos| Constatagéio N° 10463

SubGrupo: Execugsio Orgamentaria

item: Contrapartida/EC 29

Constatacdo: Nos exercicios de 2004 a 2007 a contrapartida municipal aplicada em salde foi superior aos 15%

estabelecidos na Emenda Constitucional n® 29/2000.

Evidéncia: O municipio aplicou recursos do tescuro municipal nos exercicios de 2004 a 2007 com percentuais acima do
estabelecido na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de sstembro de 2000, conforme demonstramos:
-Exercicio 2004 - 15,08%
-Exercicio 2005 - 16,16%
-Exercicio 2006 - 16,78%
-Até setembrof2007 - 17,34%

Fonte da Evidéncia: SIOPS/DATASUS e Secretaria Municipal de Salde.

Polaridade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 10460

SubGrupo: Execu¢do Orgamentaria

2 Iltem: Registros Contabeis

" Constatagfio: Somente a partir do exercicio de 2007 as despesas da salde passaram a ser classificadas por fonte de
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%

i

recursos. _
Evidéncia: Na analise dos processos de pagarnentos relativos aos exercicios de 2004 a 2006, constatou-se gue nas

notas de empenho néo ha fonte de recursos para pagamento das despesas.
Foi emitido o Comunicado de Auditaria n® 07, de 13/08/2008, solicitando justificativa da Secretaria Municipal
de Saide - SMS.
Em 15/08/2008 a SMS apresentou -declaracio assinada pela chefe da Segéo de Controle Orgamentario e
Financeiro, Jucira Cunha, pelo coordenador financeiro, Ademar Bazani e por Gilvania Karla N.B. Alvares,
assessora técnica, declarando que & partir de 2007 as despesas passaram a ser classificadas por fonte de
recursos, encaminhando em anexo, s relatérios dos planos de contas.

Fonte da Evidéncia: Processos de pagamentos e declaragdo da SMS, de 15/08/2008.

Polaridade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 10475

SubGrupe: Execugao Orgamentaria
Item: Comprovagio de despesas
Constatagdo: Houve pagamentos de despesas <o
Sistema Unico de Saude - SUS, sizndo
Saude que s6 tomou conhecimento da
os referidos pagamentos, apds as orie
quanto & regularizagéio contabil das dg
" 'déncia: Na andlise realizada nos processos def
-pagamentos de faturas mensais
telefonia com equipamento utilizado
-pagamentos de faturas referente

io de Secretaria de Salde efetuados com recursos do
la Coordenagéo Financeira da Secretaria Municipal de

/2000 do Tribunal de Contas da Unido, que proibe
_ pela equipe de auditoria & j& adotou as medidas

. de {aﬁvidade meiu);
ia Municipal de Satide;
taria Municipal de Saude;

: participarem do X Congresso de

Secretarios de Saude do Esu%c&,é{; eSao R
-pagamento de lanches para o Curso de G
_-pagamento referente &; =
- humanos da SMS. e : e
Na analise dos extratog bancarios = ho periody, 2¢ 05 recursos da contrapartida

7z_*:-_ ecretaria Municipal de Satde;
ogia e capacitagdo de recursos

municipal destinados: : wime ; s do Fundo Municipal de
‘Satde onde sdo ¢l > ENtsUgs oS [ecursos” it Fando Nacional de Saide -
FNS. : e e

5 mil, sessenta’e seis reais e
37.7.089.006,77 (irezentos e setenta e
setenta e ssfé’ ortanto, 58,48% a maior.

Em 18/08/2 i > itoria n° i ativas sobra os pagamentos de
despesa_?’ : Vi i ' "ncelra da SMS encaminhou

enguanto que a
mil, seis reais e

apos | as onentagaes prestadas pela |}qmpe de auditoria, que oom&mrcou o fato as autoridades superiores e
adotou as medidas quanto & regularizagdo contébil das despesas.

Fonte da Evidéncia: Processos de pagamentos.

Polaridade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 10476

SubGrupo: Execugao Orgamentaria

ltem: Comprovagéo de despesas

Constatagédo: O Estado de Sao Paulo emite notas fiscais com o campo destinado a data limite para emiss&o, preenchido

com 00/00/00, de acordo com as disposi;des contidas no Decreto Estadual n® 45.490/2000.

Evidéncia: Na andlise da documentagdo das despesas constatou-se que nas notas fiscais emitidas pelas empresas
estabelecidas no Estado de S8o0 Paulo ndo constam a data limite para emissgo.
Em 05/05/2008 a equipe de auditoria solicitou aa Procurador da Republica do Municipio de Santos, requerer
junto 3 Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo informages sobre o fato.
Em 14/05/2008, pelo Oficic DRT-2 n°® 176, a Delegacia Regional Tributdria do Litoral da Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo-DTR-2, esclareceu que a Secretaria da Fazenda néo faz controle das notas
fiscais por meio da indicacdo data linite e que a alinea r, inciso | do artigo 127 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 45.490/20100, dispde que esse campo devera ser preenchido com 00/00/00,
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portanto, ndo existe essa exigibilidade.
Fonte da Evidéncia: Notas fiscais e Oficio DRT-2 n® 176/2008.
Polaridade: Conforme

Tépico: Licitacao

Grupo: Recursos Financeiros Constatacfo N°: 10472

SubGrupo: Execugao Orgamentaria il

item: Aquisigdo de Materials e equipamentos (licitacéo)

Constatagdo: Nos editais das Tomadas de {

recebimento da documentacaio ¢

Evidéncia: Foram constatadas nas andlises izl
10/2006, que nos preédmbulos dos res
documentacéo e propostas, contrariand

Fonte da Evidéncia: Processos licitatérios.

Polaridade: Ndo Conforme

3, 15.501/2005 e 10/2006 n&o constam local, dia e hora para

processos das tomadas de pregos n°s 15,501/2005 e
tais, ndo constam: local, dia e hora para recebimento da

sl

:n%p caput do art. 40 da Lei n® 8.666/1993.

mbulo das tomadas de pregos n° 15.505/2005 e
MLIC/SMS, local de entrega da documentagdo e
néo foram mencionados. Informamos que j&
n&o ocorram novamente,
2dital de licitacdo, a qual fere as disposictes -
format que ja foram adotadas as devidas
ante.

010/2006, onde consta apenas o er

propostas, sendo que o prazo limite:

foram tomadas as devidas providé

~ndlise da Justificativa: O gestor reconhece a |
) do caput do art. 4

) providéncias para gy
Acatado: Sim

Grupo: Recursos Financeiros °: 10471
SubGrupo: Execucdo Orgamentaria :
ltem: Aquisicdo de Materiais e equipams! |
Constatagdo: Os processo dos preg 38, 51, 62 e 94/2006 ¢ 113 &

esentam impropriedades, das
quais destacamos a licitag8io, auséncia dos
atos de designa 3

Evidéncia: Nas analises realizad: 2. 20, 26, 30, 34, 38, 51,

processos i
0086;

saios icitatdrios dos atos de designagdo i
2180, inciso VI do Decreto n°® 5.450/2005, Ni

Bnicos n°s 02, 04,
g-fda‘equipe de apoio, em
dicitatorios consta a copia da
rmanente de Licitagao;

OF-preca), contrariando as disposigoes
4° da Lei n° 10.520/2002 8 o art. 2° do

nstaim ‘nos preémbulos dos editais o tipo de licitagdo (
. contidas*no caput do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, inciso X do dit
Decreto n® 5.450/05;
-0 encaminhamento do processo & autondade competente, solicitando a homologaggo do ato foi assinado
pelo presidente da Comiss@o Permanents de Licitagio - CPL, e nZo pelo pregoeiro, em desacordo com o
preceituado no Decreto n° 5.450/20Q3, art. 11, inciso XI;
-as homologagBes dos pregées ns 04, 11, 12 e 38/2006 nao foram datadas:
-os procedimentos para realizagiic do pregdo eletronico n® 118/2007 - Processo n® 77.748/2006-50,
protocolado em 08/08/2006, prosseguiram, mesmo com a informag&o em 17/08/2006, de ndo haver dotagso
orgamentaria para atender o objeto da licitag&o, contrariando o disposto no art. 14, caput, Lei n° 8.666/1993.
Fonte da Evidéncia: Processos licitatorios.
Polaridade: Nao Canforme
Justificativa: O gestor informa que constatou a procedéncia das ocomréncias apontadas pela auditoria, e que ja foram
tomadas providéncias para que as mesmas n&o se repitam. Relaciona as seguintes observagdes sobre os
fatas constatados:
-Em relag@o ao pregéio eletrdnico n® 118/2007 — processo n® 77.748/2006-50, “constatamos que o mesmo
estava devidamente reservado no momento de seu envio a Procuradoria Juridica para analise e aprovacao
da minuta de edital”. Juntou capia yla nota de reserva de dotagéio.
-“No tocante aos pre2mbu'os dos editais de pregdo eletrénico, constatamos que ndo constam dos mesmos
o tipo de licitagéio a ser realizada (menor prego, melhor técnica, etc.). Informamos, porém, que nossos
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editals de pregéo elefrbnico seguem o modelo padrdo estabelecldo pela Procuradoria Juridica deste
municipio, e por este motivo, enc:aminhames copia do relatério dessa SEAUD/MA & Procuradoria Juridica,
: objetivando a incorporacio das recomendacgbes”™.
Anélise da Justificativa: O gestor reconhece a procedéncia das ocorréncias descritas no relatério de auditoria,
informando que adotiou as providéncias necessarias para que as mesmas n&o se repitam.

Acatado: Sim

Grupo: Recursos Financeiros Constataciio N°: 10474
SubGrupo: Execugio Orgamentaria
ltem: Aquisigiio de Materiais e equipamentos (licitagdo)
Constatagédo: As dispensas de licitagBo n°s:3i!3; 3¢
(luvas de procedirmentos), apr
aquisicies sistematicas de prod os
numeragdes sequenciadas, cujas
pertinente.
Ewdéncia. Nas andlises dos procassos de aquisico
na firma CBS Médico Gientifica Cormércid
325, 326 e 327/2006, totaiizaram o valor
caracterizando fracionamento ou fregmen
de produtos da mesma natureza, en p
somas dos valores séo superiores: ag
discriminamos: i
Proc. 20966/2006-5 - Diispensa 32
. Proc. 29967/2006-60 - Dispensa 3
" Proc. 28970/2006-74 ~ Dispansa.
Proc. 29969/2006-95 - Dispensa s
i Proc. 29968/2006-22 - Dispans
Fonte da Evidéncia: Processos I;c;talbn@%
Polaridade: Nao Conforme :
Justificativa: O gestor informa que
saide, entre elas hc

23, 326 e 327/2006 para aquisicdo de material de enfermagem
cteristicas de fracionamento de despesas, como sejam,
sma natureza, em processos distintos de dispensas, com
os. valores s&o superiores ao estabelecido na legislagao

jspensas, com numeragdes sequenciadas, cujas
Il, art. 24 da Lei n° 8.666/1993, conforme

- R$6.210,00
as - R$6.210,00
.- R$6.480,00

.480,00.

lestdo & de carater essencial
estoques do almoxarifado

processo de c©on ser ™ antes de acarretar
: : : srestou alternativa, sendo

__&seﬁa suficiente para
,’;ﬁ smou-se inevitavel &
4 uma situago critica de

Issionais de assisténcia até
astecimento da rede no periodo

eses, com publicagéio do extrato de contrato em 27/0 ;( _

J -4lise da Justific tiva: A justificativa ratifica 8 constatacéo da auditoria, quanto ao fracionamento de despesa, houve a

divisdio dos itans entrs os processos, pelo fato do limite de dispensa n8o ser suficiente para

atender & neuessidade do abastecimento das unidades. Porém, declara que o material é de
carater essencial na prestagao de assisiéncia aos paclentes, e as quantidades existentes nos
estoques do almoxarifado eram insuficientes para atender o consumo das unidades por um
més. Apos a realizagio das dispensas foi firmado contrato para abastecimento da rede no

i periodo de 12 meses, cuja publicag&o ocorreu em 27/05/2006.

Acatado: Sim

Grupo: Recursos Financeiros Constatacio N°: 11346

SubGrupo: Execugio Orgamentaria

Item: Aquisicsio de Materiais e equipamentos (licitagio)

Constatagao: Verificou-se que nos exercicios de 2005 a 2007 ocorreram aquisigdes sistematicas de produtos da mesma
natureza, em peguenos intervalds de tempo, em processos distintos de dispensas de licitagdes, com
numeragies sequenciadas, cujas somas dos valores sdo Superiores ac estabslacido na legislagéio
pertinente, caracterizandc fracioniimento de despesas.

Evidéncua' Quando da andlise realizada nos relatdrios de dispensas de licitages disponibilizados pela Secretaria

Municipal de Salide cornstatou-se: 2005 foram realizadas 915 dispensas; 2008: 1.058 e 2007: 1.057, no total
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de 3030 dispensas.

N3o foi disponibilizado o relatério de: dispensas de licitagdes realizadas no exercicio de 2004,

Varificou-se que nos exercicios @nalisados ocorreram aquisicdes sistematicas de produtos da mesma

natureza, em pequenos intervalos de tempo, em processos distintos de dispensas de licitagBes, com

numerages sequenciadas, cujas spmas de valores s&o superiores ao preconizado no inciso |, art. 24 da Lei

n° B8.666/1993, caracterizando fracionamento ou fragmentacdo de despesas, conforme exemplificado na
) tabela Ill, em anexo.

Fonte da Evidéncia: Relatérios de dispensas de licitagbes.

Polaridade: Nao Conforme :

Justificativa; “Quando assumimos a gestdo de sailde no exercicio/2005, nos deparamos com uma dificil situagéo,
estoques baixos ou zerados qjeigngymgs imprescindiveis & continuidade dos servigos e os processos
licitatérios parados ra comissao tle licitacdo.da Secretaria de Administragéo sem perspectiva de conclusio,
sendo assim, n3o restou altemnatiy; elarmos as dispensas de licitagdo, pois ndo havia tempo habil
para abertura de compra emerge gvitarmos que a situagdo continuasse foi imprescindivel a
criagdo da comissdo de licitagcéo da @l a partir de 08 de abril de 2005, concluiu 126 pregées
eletronicos”. Juntou copla do relatdri ﬁ@s eletronicos realizados em 2005 pela comissdo de

: licitagdo da satide. - i
Analise da Justificativa: O gestor descreve a dificuldads
com o estoque de insumos
parados na comisséo de
conclusgio das licitagties. [
situagdo continuasse, ¢«
realizados em 2005.

da em 2005, no inicio de sua gestéo, quando deparou
dos, e pelo fato de os processos licitatérios ficarem
cretaria de Administragéo, sem perspectiva de
omisséo de licitaggio da saide para evitar que a
presentando a copia dos pregdes sletronicos

Acatado: Sim

Grupo: Recursos Financeiros
SubGrupo: Execugdo Orgamentaria
ltem: Aquisi¢sio de Materiais e equipame
Constatagdo: Dois processos emerge! 1
 prazo entre a solicitagde; a rati
de trés dias para ra CAC
oficaciados atos. . - o
Evidéncia: Nas andlises realizadas n
IV, art. 24 da Lei n° 8.666/1!

-Materiais de enfermagem, com o
ectivamente, superior ao prazo
oficlal, como condigéo para

dos com base no inciso

total de R$209.059,60
(duzentos e nove uisicio dos materiais

5 4, portanto, 45 e 46
61983, que preconiza
%‘ﬁubllcagao na imprensa

ser comunicado a autoridade superior
dias, comc condicfo para eficacia dos

oficial, no

2-Dispensa n° 385/2004, para aquisicio de materiais de enfermag gulhas descartaveis), no valor total de
R$233.257,50 (duzentos e trinta e trés mil, duzentos e cinquenta eisete reais e cinquenta centavos):
-a solicitagio da coordenadoria de farmécia para aquisi¢io dos materiais ndo esta datada;
-a abertura do processo e & solicitagéo do orgamento ocorreram em 28/06/2004, entretanto, a ratificagdo em
12/08/2004 e a publicagéo, 13/08/2004, portanto, 45 e 46 dias apés, contrariando as disposigées contidas no
caput do art. 26 da Lei n® 8.666/1993.
Fonte da Evidéncia: Processos de dispensas de licitagtes.
Polaridade: Nio Conforme
Justificativa: Por tratar-se de assunto afeto & aidministracéio anterior, solicitamos aos técnicos da época a apresentacso
de justificativas, que seguem como anexo [V:
“[...] o caput do artigo 26 da Lei n° 8.866/93 n&o exige que o processo de dispensa de licitagéio seja
concluido em trés dias, mas sim que a autoridade superior devera ser comunicada da situacio da
dispensa, necessariamente justificada, dentro de trés dias. Considerando que a lei nfo & precisa a
respeito, deduz-se que esse prai'o s6 poderd ser contado a partir do momento em que a situacdo esteja
devidamente caracterlzada. justiicada e instruida com os elementos previstos no paragrafo (nico do
mesmo dispositivo. Afinal, a etapa interna do processo de dispensa néo se diferencia de uma licitagdo, -
sendo invidvel de ser instaurada e concluida no exiguo espaco de trés dias. A condicéo de eficacia doe;
atos (atos preparatérios da licitagdo direta praticados pela autoridade inferior) s&o apenas a ratificago
(aprovag@o da autoridade hierarquicamente superior) e a publicidade. [...]. N&o ha divida de que nos casos
examinados pelo DEENASUS hou/e a ratificacdo da dispensa imediatamente ao recebimento do processo,
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devidamente informado, pela sutoridade superior, bem como a respectiva publicagdo nos cinco dias
subsequentes. Logo, ndo ha motivo para deixar de reconhecer a regularidade do procedimento’.
Andlise da Justificativa; A justificativa ndo elide o ndc cumprimento das normas impostas pela Lei n® 8.666/1993. As’

disposices do maptgi do arugo 26 da lei de licitagBes sdo claras: “As dispensas previstas nos
§§ 2° e 4° da art. 17 2 nos incisos |l a XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo nico
do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagio
e publicagdo na impriansa oficial, no prazo de cinco dias, como condig8o para eficacia dos atos.
{Redagfio dada pela .-ei n° 9.648, de 27/05/98)".
No casc em questaa, a Dﬁspensa n® 272/2004 foi justificada como emergencial, fundamentada
no inciso 1V, art. 24 i n® 8.666/1993: “nos casos de emergéncia ou de calamidade
plblica, quando ungéncia de atendlmento de situagdo que possa ocas:onar
prejuizo ou Gompror : i i
quantidade de materi
deveriam ter sido cump

_ aquisigéo.
Acatado: Ndo

Recomendagao Cumprir com o disposto ng. capu

processos de dispensa de licitagac:

Destinatarios: Secretaria Municipal de Salide e Sa NP5 015/0001-83

_Jdplco: Almoxarifade Central i

Grupo: Controles Intemos/Almoxarifado _ ; 15| o N°: 10480
SubGrupo: Processo - 2 3
ltem: Controle de estoques/Validade -
Constatagdo: O Almoxarifado Central
dispensagéo é realizada
" 'Evidéncla: Em visita ao Almoxarifad
climatizado, possuind 5@‘
acondicionados em

le de estoque informatizado e a
@ede SIAMATNET. .
“gonstatou-se que o mesmo &

ico hospitalar e odontal6gico,

O controle de estog a de Administragéo de
Materiais em Rede

O abastecimento:c is e prontos socorros
& semanal.

Fonte da Evidéncia: Visitd
Poiaridade Confnrme .

SubGrupo: Estrutu'
Item: Area fisica ;-
nstatagdo: O fom:- do teto do Aimoxarifado Central da Secretaria Municipal de Saude encontra-se danificado.
Evidéncia: Na visita ao Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Saude verificou-se que o forro do teto em
isopor, encontra-se com diversas placas quebradas efou ausentes, necessitando de recuperacéo
Fonte da Evid&ncia: Visita & unidade em 19/08/2008.
Polaridade: Nao Conforme :
Justificativa: Esta sendo providenciada a compra dos servicos com vistas a reparagéo do forro do almoxarifado central
da SMS.
Anidlise da Justificativa: O gestor informa qu:a esté sendo providenciada a compra dos servicos para a reparagio do
forro do teto do almoxarifado.
Acatado: Sim

Tépico: Média e Alta Complexidade

Grupo: Assistdncia Média e Alta Complexidade: Constatagdo N°: 10480
SubGrupo: Assisténcia Ambulatorial
ltem: Estrutura fisica instalaoﬁesk:onservagaol
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Constatagao O Hospital-Matemidade Dr, Sitvério Fontes foi transferido para o complexo de sa(de da zona noroests,
esta funcionando em fase de aciaptagéo, realizando 90 partos/més. i

Evidéncia: O Hospital-Matemidade Dr. Silvério Fonfes foi transferido para o complexo de satde da zona noroeste, ha um-
ano, funcionando ainda, em fase di2 adaptag:ao realizando 20 parios/més.
Atualmente o parto normal estd $2ndo Jealizado no centro cinirgico, mas a sala de parto esta pronta para
funcionar, conforme informagao da dirego da unidade.

Fonte da Evidéncia: Visita 4 unidade 'em 20/08/2008.

Polaridade: Conforme

Constatag#io N°: 10496

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidad
SubGrupa: Assisténcia Hospitalar
Itern: Medicamenios :
Constatagio: As farméacias do hospital Dr. S
funcionam de forma eficiente.

Evidéncia: Na visita as farmaclas do hospital D
SEAMBESP foi verificado que os ined

; fichas individuais, de forma eficientz.
Fonte da Evidéncia; Visita a unidade em 20!075!2008 ;
Polaridade: Conforme ;

f‘rupo Assisténcia Média e Alta Compfexﬂadef

ibGrupo: Assisténcia Ambulatorial
Item: Estrutura fisica 1nsta|aqﬁesfconss,rva¢;éo;
Constatacao: A Sec¢do de Ambulalém) por E:

da Segdo de Ambulatério por Especialidade - SEAMBESP

tes e da Secdo de Ambulatério por Especialidade -
qrganizados em prateleiras, com controle manual, em

Evidéncia: O complexo de salde lOG&[I
Especialidade - SEAMBES
Socorros Infaniil e de Adult

Foi constatado que
guardados em pratel

Polaridade: N2o Conforme :

Justificativa: Estd sendo prg 09021/2008-84; xarmérios de aco para
acondicionar os dos pacientes da €fic -

Andlise da Justificativa: 1 ento  administrativo

Acatado: Sim

Grupo: Assistancia:-Média e Alta Complexidade
{ Gmpo' Assisténcia Ambulatorial :
ltem: Acesso/Atendimento & Demanda :
Constatacéo: Os prontos socorros adulto e infantil do complexo de saiide da zona noroeste de Santos possui sala (nica
de inalagdo e outra de sutura, para atender conjuntamente a clientela adulta e infantil.
Evidéncia: O complexo de satde da zona noroeste conta com um pronto socormo de adulto e um infantil, sendo
observadao:
-sala Unica para inalaciio, atendandu cllantela adulto & infantil;
-sala Unica para sutura, atendendo q‘h’entﬁa de adulto e infantil:
-a sala para hidrataggo venosa de adultos'esta localizada na érea de recepgao do pronto socorro infantil.
Fonte da Evidéncia: Visita ao complexnda zona noroeste realizada em 20/08/2008.
Polaridade: Nao Conforme
Justlﬂcatwa. Tendo em vista a transferéncia clo Hospital e Maternidade Silvério Fontes para a edifi icacdo do Hospital
: Artur Domingas Pinto da zona notoeste, em carater provisdrio, os espacos fisicos do complexo hospltalar e
das unidades de emergéncia tiveram que ser otimizados. Por esta raz3o, as salas de sutura e inalac3o
tornaram-se comuns entie a clientela infantil e adulta. Entretanto, conservaram-se todos os metodos e
~ técnicas para preservar a segurarga dos pacientes.
Téo logo, a obra de construgio do Gomplexo de Saude da Mulher seja concluida, as salas dos prontos
socorros seréio individualizadas ern conformidade com o perfll de cada paciente.
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Analise da Justificativa: O gestor justifica é;ue as salas de sutura e inalagio dos prontos socorros tornaram-se comuns

entre a clientela itifantil e adulia pelo fato do Hospital @ Matemidade Silvério Fontes ter sido
transferido para a edificagiio do Hospital Artur Domingos Pinto da zona noroeste, mas que
todos os métodos 2 técnicas para preservarem a seguranga dos pacientes foram conservados.
Informa que as salas dos prontos socorros serdo individualizadas, assim que a obra de -
construgdo do Gomplexo de Satide da Mulher seja concluida.

Acatado: Sim

Tépico: Sistema Nacional de Auditoria

Grupo: Sistema Nacional de Auditoria
SubGrupo: Estrutura

item: Recursos Humanos/ Capacitagio
(:onstatagao A equipe de auditoria do Sistena N

Evidancla O Sistema Nacional de ‘Auditoria - Co

Fonte da Evidéncia: Lei Complementar nf’

Polandade Conforme

' DATASUS.

Constatagido N°: 10468

toria - Componente Municipal de Santos foi capacitada
para o desempenho de suas das ativi =
Municipal foi criado pela Lei Complementar n® 542, de
27/09/2005 e na estrutura esta subordinac '}]‘g‘inento Administrativo, Financeiro e de Infra-estrutura
da Secretaria Municipal de Satide. g o
O servico de auditoria esta instalado:
computador e acesso a internei, ut

Atuaimente o quadro de recursos ionais da drea assistencial, sendo quatro
médicos e dois odontblogos, 0s qi 7
pessoal fornecida pelo Departamento

Administrativo, Finar Satide.

Grupo: Sistema Nacional de Audnona
SubGrupo: Processo

Item: Nommas/Rotinas de Trabalhg
Constatacio: O Sistema Nacio

Evidéncia: As atividades de;

=s de controle, das quais
destacamos: auls fapia, radioterapia, terapia

renal substituti

de auditiva.
idas pela sudi
de 28/09/1995 : b
-auditoria inte
unidades bé:
-conferir t zagbes de procedimentos de alto custo
distorches: imentos solititados, executados e pagos;
-verificar Semvigos auxiliares de diagindstico e terapia dos prestado
-prowdé r instrucdes para os proprios municipais e prestado
-apurar as denuncias feitas a Secretaria Municipal de Salide;
-auditoria de qualidade: Programa Nacional de Atualizagio de Servigos de Saide - PNASS.
A auditoria realiza também, agdes de controle, como: autorizacdo de procedimentos de alto custo - APACs de
quimioterapia, radioterapla, terapia renal substitutiva, salde auditiva, autorizacdo de dilatagGes esofégica,
dentre outros.

cando as distorgdes;

Fonte da Evidéncia: Sintese das ativicdades desenvolvidas pelo componente municipal.
Polaridade: Confarme

Tépico: Unidade Basica de Salde Conselheirass Nébias

Grupo: Atencio Basica Constatacdo N°: 10478

% SubGrupo: Unidades Basicas de Salde

ltem: Estrutura Fisica :
Constatagao: Os consultérios médicos da Unidade Basica de Salde Conselheiros Nébias n&o possuem ventilagéo

natural.
*® Evid&ncia: Na visita & Unidade Basica de Salde Conselheiros Nébias verificou-se que um consultério de clinica médica
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e dois de pediatria ndo contam ¢om ventlla;éo natural, sendo que um de pediatria ndo possui janela,
contrariando o disposto na RDC n° 50/2002.

Fonte da Evidéncia: Visita & unidade em 19/0&/2008.

Polaridade: Ndo Conforme

Justificativa: Estdo sendo providenciadas juito & Se¢do de Zeladoria a colocagia de janelas para melhoria na -

ventilagéo dos consultorins.
Andlise da Justificativa: O gestor informa que para melhorar a ventilagdo dos consultérios médicos estdo
providericiando instakacGes de janelas.
Acatado: Sim

Constatagdo N°: 10477

Grupo: Atencdo Béasica

SubGrupo: Unidades Basicas de 3atde

Item: Recursos Materiais

Constatagdo: O conirole de estoque di medlca :

Evidéncia: Em visita 8 Unidade Basica de Saldat
controle de temperatura e os medicamen
O controle de estoque & realizado em #
receitas em cépia carbonada. Foi informa
processo de implantagzo. F

Fonte da Evidéncia: Visita & unidade em 19!0@!200 -

Polarldade Conforme

ade Basica de Salide Conselheiros Nébias & eficiente.
. Nébias foi constatado gue a sala de dispensagso tem
Azenados em prateleiras.

Grupo: Atenggio Basica acio N°: 10479
SubGrupo: Unidades Bésicas de Salde
ltem: Estrutura Fisica ; :
Constatacio: O fluxo de usuarios a sala d "%II sacdo de, dade Basica de Salde Consslheiros
7 oS “de salde, causando desconforto ao
usuérin. ;

Evidéncia: A demanda & Unidade Ba: 0 a 300 pessoas, diariamente,
| s médicas, odontolégicas e de
enfermagem.

ié%ge dispensacdo & interno,
..causando desconforto ao -
usuario.

Fonte da Evidéncia: Visita
Polaridade: Nao Conformag
Justificativa: A sﬂuagﬁo
lateral ext
durante a
Analise da Justificat

‘gestor informa qgite ja se encontra em anda
spensagdo dos madicamentos, por meio de uma
lateral extemna da edificagdo e, ainda, confecgao de
proporcionani conforlo aos usuérios.

ra e da instalagio de balcdo para a
cobertura, o que, consequentemente,

Tdpico: Unidade Béasica de Salde de José Mmino

Grupo: Aten¢do Basica Constatagdio N°: 10484
SubGrupo: Unidades Basicas de Salde
Item: Estrutura Fisica
Constatacio: O atendimento, em tomo de 100 usuérios/dia, realizado pela Unidade Basica de Sadde de José Mamno é
prejudicado pelo falo da mesma funcienar em local muito restrito.
Evidéncia: A Unidade Bésica de Sadde de José Menino funciona em prédio anexo a escola municipal, hd mais de 25
anos, com instalagbes muito pequenas, com atendimento em tomo de 100 usudrios/dia, prejudicado, em face
_do local ser restrito.
Fonte da Evidéncia: Visita a unidade em 19/0§/2008.
Polaridade: Nio Conforme !
Justificativa: A equipe de servidores da UBS José Menino, bem como membros da comunidade estdo procurando

SIgAUDYSUS Gerado sm: 2600872000 16:09:75 :
homologada s o encerrada erm: 250872003 por: Alginda Hozana da ¢ iveirs fronealis HikHona = 714
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exaustivamente um imével mais adequado para abrigar a unidade, entretanto, até o momento a busca foi
infrutifera.
Andlise da Justificativa: As providéncias para instalar a unidade em um imével adequado para atendimento dos
.- usuarios do SUS é de responsabilidade do gestor municipal.
Acatado: Néo
Recomendagciio: Providenciar a instalagio da Unidade Basica de Salde de José Menino em um imével com estrutura
fisica em condigdes de melhor atender aos usuarios, de acordo com as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, definidas na RDE n°® 50, de 21/02/2002.
Destlnatérios Secretaria Municipal de Satde de Sanhos CNPJ: 58.200.015/0001 -—83

Grupo: Atengdo Basica Constatagéo N®: 10485
SubGrupo: Unidades Basicas de Satde
ltem: Estrutura Fisica
Constatagdo: O servigo odontologico da Unidach
compressor odontologico. :
Evidéncia: Quando da visita & Uniclade Basica de
estava funcionando parcjue o equiparnen
Fonte da Evidéncia: Visita a unidade em 19/08/:008
Polaridade: Nao Conforme :
Justificativa: O compressor estava em |nanuten§:5
Segéo de Zeladoria.
A ise da Justificativa: O gestor anexou 2 justi
juntamente com a or
mesmo encontra-se.

323slca de-Salide de José Menino néo esta funcionando por falta de

Menino foi verificado que o servigo odontolégico néo
& SEIM COmpressor.

0 o conserto, conforme Anexo | - declaragdo da

454, de 23/10/2008, da Sec#o de Zeladoria,
serto do compressor, ¢ qual informa que o
namento desde o dia 24/08/2008.

Acatado: Sim

Tépico: Unidade Basica de Saude do

Grupo: Atencio Basica
SubGrupo: Unidades Bésicas de
Item: Estrutura Fisica
Constatagdo: A Unidade Basi
Evid&ncia A Unidade Bési

3 & consenvagio.
dez anos. Na visita a

,gq___r._;orredor de entrada da unidade & i in
hdn poeira e residuos, contrariando a R

prida funciona a farmégia encontram-se embo
a de viacina encontiava-se bastante suja.

stituido de chapisco,

Polaridade: Nao G

Ju icativa: No'inicio de 2005 a Secretaria Mur icipal de Obras realizou um levantamento das condigbes fisicas de cada
unidade de salde, e a partir dai foi felto uma escala de prioridades para reforma e adequacsio das
mesmas, levando em consideracdo a situacdo de cada uma. Foram iniciadas reformas e adequacio de
unidades novas na ordem de 28 unidades, e ainda em andamento, construgdo, adequagio e reformas de
mais dez unidades. i
Encontra-se em andamento o projeto de reforma da Unidade Bésica de Salde do Gonzaga através do PA
77879/2008/27.
Sobre a limpeza e higienizagao da unidade, a empresa responsavel foi not|f cada para que melhore a
qualidade do servigo.

Andlise da Justificativa: O gestor informa as prowdencnas adotadas pela SMS, como seja: projeto de reforma da
unidade basica de salile do bairro do Gonzaga, por meio do PA 77879/2008/27 e notificagéo &
empresa respansavel piela manutencio e conservacfio para melhorar a qualidade do servigo,
quanto a limpeira e higiznizagio da unidade.

‘ﬁf Acatado: Sim

Tépit:o: Unidade Basica de Salde Fonta da Praia

Smm Garado &'2009 16:08:1 Pagina: 22/4. dliteria :
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Grupo: Atengdo Basica Constatagdo N°: 10487
SubGrupo: Unidades Bésicas de Saude
Item: Estrutura Fisica
Constatagdio: A farmacia da Unidade Basica de Salde Ponta da Praia esta com o forro do teto danificado.
Evidéncia: Quando da visita a Unidade Béslcﬂ de Saldde Ponta da Praia verificou-se que a farmacia é pequena, sem
ventilagio e com o forro doteto quebrado.
O controle de medicamentos € manual, ainda n&o foi informatizado, em virtude da mesma nao ter espaco
para instalag@o do computador.
Fonte da Evidéncia: Visita a unidade em 19!0&&200&
Polaridade: Nao Conforme
Justificativa: A Secretaria Municipal de Obras.no.inici
unidade de satde, a partir dal’ 1
levando em consideracao a situa
para aquelas que se encontravl
adequaq&o e reformas das unidaije:
Analise da Justificativa: O gestor informa que !
unidades que ainda n#o for

e 2005 realizou um levantamento das condicBes fisicas de cada
‘escala de prioridades para reforma e adequacio das mesmas,
3 uma. Devido o grande numero de unidades, a prioridade foi
jores condigbes, e que estdo providenciando construcéo,
i0 foram contempladas.

ovidenciada a construg@o, adequagéo e reformas das
das com esses servigos.

Acatado: Sim

Tépico: Unidade Basica de Saide de Marapé

Grupo: Atengao Basica tatacio N°: 10483
SubGrupo: Unidades Bésicas de Salde
Item: Recursos Materiais

(:onstatagao- A curegao da Unidade Basr_pa : : indo a instalagfo de seis aparelhos de

_ e a direcdo estd providenciando a
instalagéo de seis aparel : SrMAaci
guatro consultérios.
O controle de medica
Foi verificado que na u
Fonte da Evidéncia: Visita a unj
Polaridade: Confom-te

V - CADASTRO DA NOJ

Origem: SEAUD/MA.
Data de envio do
Recebedor do AR:

t 070700883RL

Oficio N°: 540  Data: 23/09/20C

VI - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGAO

O gestor apresentou justificativas para &s ndo conformidades, as quais estio analisadas no corpo do relatorio.

Vil - CONCLUSAO

O Municipio de Santos vem garantindo aos ugiuarios do SUS o acesso a atengéo basica e a assisténcia especializada
g de alta complexidade.
. O controle social exercido pelo Conselho Mumcrpal de Sadde néo é eficiente, pois ndo vem cumprindo com
o seu papel de 6rgéo colegiado e deliberativo, apreciando as prestagdes de contas, plano municipal de
saude, relatdrio de gestéo, denire cutros, cg;_gpmvaqao restringe-se apenas a com:sséo executiva, que o

mmu& Gmadoam 250&‘2009 16:09:16 FPdgina: 23/42
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faz por ad referendum, em desacordo oom.,;}_.s Leis n° 8.080/90 e 8.142/90.

0O conselho de satide n3o conta com o segtnento dos trabalhadores da salde, o que consiste em outra
irregularidade.

A 82 Conferéncia Municipal de Satde estabeleceu pré-condigbes para a composigéo do conselho, das quais
destacamos a constante na diretriz n° 4 do Relatério Final, que trata sobre o futuro conselho ser composto
exclusiva e obrigatoriamente por enlidades/organizagdes que tenham realizado pré-conferéncias, impondo
que as vagas das entidades que n#o realizaram as pré-conferéncias, passariam ao poder executivo.

No periodo auditado, exercicios de 2004 a !007 o0s recursos financeiros movimentados pelo Fundo
Municipal de Sadide foram aplicados nas rvicos de salde, tendo o municipio participado com
recursos do tesouro municipal com pe do estabelecido na Emenda Constitucional n°
29/2000. '
Em trés das oito unidades basicas de saude
corregoes, tais como:

- Unidade Basica de Salde Conselheiros N&b

%;e.stacamos situagdes improprias que necessitam de

e Usuarios a sala de dispensacgio de

res da unidade de salde, causando
desconforto ao usuario; :
- Unidade Basica de Salide de José Mening
[ ‘udica o atendimento, em torho de 100
- Unidade Bésica de Satide do Gonzaga -
se constatou a falta de conservacioelli
quanto na interna; o revestimento do ¢
acumila poeira e residuos, contrana o
encontram-se emboloradas por infi

na a Unidade é muito restrito, fato que

alugado ha mais de dez anos, onde
Unidade, tanto na drea externa,
©em chapisco, cujo acabamento
sala onde funciona a farmacia

E o relatério.

E
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VIil - FOLHA DE ASSINATURA

__luipe:

Nome

Ana Maria Aquino Serra Sperandio
Maria do Amparo Bezerra Silva

Maria do Rosario Gomes Durans
Marinalva Costa Cameiro

IX - ANEXOS
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Alividads

Acessado em:

Tabela | - Representacdo do Consaiho Municipal de Satide

mento dis USUATnS aras) — 22 cadeiras

ONG’s e movimentos populares: (5)

-Terreiro Pai Marcslo

-Abassa Vovo Benedita do Congc

-Igreja Pentecostal Explbséo do Avivame

-Grémio Recreativo Escola de Safnba P4dre Paulo
-Grémio Recreativo Escola de Samba X - 9

Sindicato de trabalhadores (5)
-Sintrasaide

-Assemprodesan

-Sindicato dos Quimicos

-Sindicato dos Rodovigrios

-Sindicato dos Conferentes Gapat'a.zia

ComissBes locais de saﬁdefcons gesahores (4)
-Secraids

-Marapé

-Usuérios da Cultura

-Jardim Sao Manozl

Associagdes de usuérios (2)
-Grupo Esperanca
-Condefi/Adfisa

Entidades de apoaentados (2}
Atmas

Sindinapi

Movimento de idesos (2)
Cecom

Consetho de entidades de balrms (1)
Comunidade negra (1) S ]
Movimento de mulheres (1)
Soroptimistas

Segmento de Wmamuores de servigo (titulares) - 11 cadeiras
Orgdos municipals (6)

-Secretaria Municipal de Salide (4,
-Secretaria de Cultura - 8ECULT (1)
-Secretaria de Assisténcia Social - SEAS (1)

Orgsos estaduais (2)
-DRS IV - Baixada Santista
-Hospital Guilherme Alvaro

Hospitais filantrépicos (1)
-Santa Casa de Santos
InstituigBes privadas (1)
-Mulimagem

Orgaos formadore:s (1)
-Unisantos

Seqmento de pruﬁssl is d& satide (titulares) - 11 cadeiras

Associagbes/Sindicatos/Conseltos (4)
-Associagio dos Cirurgides Dentisias
-Associagao dos Médicos i
-Sindicato dos Médicos
-Associacdo Paulista de lpladlclna
Agentes Comunitéirios de Sal.'ldas(‘t)
Conselho Regional de Psloologiﬁ 1)
Funclonérios da Secretiaria Munktipal de Satide (3)
Estudantes (2)
-DCE Unisantos
-DAAVC Unilus

Fonte: Relagao fornecida pelo Vice Presidente do CMS

: 25082008 pu"AA:hdnHowana da Ofveira

& encefada em:
08:27:50 por: Mara do Amparo Bererra Siva
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Tabeia Il - Hecursos mowmentadas elo Fundc Mumm :

de S_jc_mde no rmdo de 2004 a 2007

“PAB Fixo e s S 464897 39| 5465.181,24 5.735.77044 6.275.182,50

PAE Varigvel :
Eande da famila 36.412,00 50.418,00 168.410,00 513.000,00
-Incentivo adicional sadide da familia - 10,000,00 40.000,00 120,000,00
-Agentes comunitarios de sadde : 702.500,00 657.580,00 872.150,00 | 589.310,00
-incentive adicional agentes comunitaros de gadde - & 133.000,00 102.878,00
“incentivo adicional satide bucal - 2 6.000,00 14.000,00
_Saude bucal i - - 1.700,00 13.600,00
Baude da mulher : 2 ; 510317 - E -
-Vigilincia sanitéria i ! L = 95.850,04 G
MAC ambulaiorial 8 hospitalar ! EREEE o
_Tato municipal MAC ambulatorial e haspitalar 34.582.171,95 35.074.827,15 36.020.019,83 44.482.871,32
“Financ. aos ceniros de referencia em satde do trabalhadtir 168.000,00 168.000,00 56.000,00 ¥
EAEG AlH assisténcia pré-natal__ o 47.720,00 41.800,00 15.200,00 34,840,00
“FAEG AIH neuroGinirgia 3 - 24.602,49 80,649,10 51.281,71 163.412,08
“FAEG AIH p t ! 18.413,53 | . 13.303,77 520,43 -
-FAEG AlIH angioplastia endovascular P ; f 54.141,10 - 73.181,32 38.717,73 51.984 73
-FAEC AIH AIDS : J - 1.930,00 5.630,0¢ 6.180,00
-FAEC AlH quelmados 18.830,07 25,813,27 26,425,74 16.280,07
-FAEC AlH regisiro civil @ nascimento 5.465,00 5 225,00 2.270,00 #.535,00
-FAEC AlH relinopatia diabética 1717.97 z =
-FAEC AlH tral ntes 30.982,59 ?3,514,.34 72.003,53 3875777
-FAEC AlH varizes 4042872 12.066,81 915,97 -
“FAEC AlH sifiis ' - - - 375548
-FAEC AlH inibidor de lactacac : . S e = = 099,98
_FAEC SIA acompanhamento de paciente 201.316,00 105.192,35 — 1.044,26 | 302,95
TFAEC SIA acompanhamento de sa003 mentzl (CAPS) - 782.413,45 1.024.316,75 957.758,20 §80.449,95
-FAEG SIA AIDS 112.713,00 182 268,00 209.907,00 188.919,00
"FAEC SIA assisténcia dorniciliar : 20.306,25 23.387,10 25570201 — 22.666,05
—-FAEC SIA campanha cir. oftalmolégica (Cataratas T 241.493,61 189.683,98 42.463,55 _
_FAEC SIA detecglo deficiéncia auditiva ] - 20.366.60 134.542,40 1.194.656,17
-FAEG SIA fisioterapia o 5213948 58.126.80 S50.994,68 | 42.856,72
_'F*E*wﬂw 71.160,00 108.040,00 89.450,00 81.440,00
-FAEC SIA leucemia migldide : 424,925,00 1.052.246,00 1.044.964,00 1.988.218.00
"FAEC SIA combate cAncer de colo utering 154.469,45 145.681,96 139.009,69 138.588 00
-FAEC SIA psicodiagndstic : 2.000,84 2.641,36 2.044,04 364894
_-FAEC SIA reabilitacio 30102 00 12.715,50 2.854 5 -
-FAEC SIA retinopatia diabética 448,00 DBB T4 112,01 5
_-FAEC SIA lerapia e psicoterapia 103, 929 57 11 4?0 i) 112,620,358 | 173.831,25
“-FAEC S1A terapia renal substiutiva 4,612.905,76 3.787.252,28 4.464.972.38 4.237.11162
-FAEC SIA tuberculose 14.183,40 16.266,60 12.423,60 16.405,20
-FAEC SIA protese i =S SRR 5.920,00 10.670,00
Wn%c_dn a0 dos Serv. de Saide PNASS 2 - i 720,00 - %
Mutiriio de cirurgias eletivas de média com| - - 244.707,72 244.707,72
i alidades odontolbaicas - T . 50.000,00 155.600,00 184,800.,00
Gestao do SUS i :
“-Cadasyp Usudrios SUS : 2.28440 4.458,50 4.902,50 E
TCAPSIN = Inr: dest. c:.lstu: dos cantros da at. psicas - 30.000.00 - z
jet: g = i z 15.000,00
! — % B - 145.775,00
=Incentivo a ?ormggﬂ dos M cms.rnlrerm' ds sadd& - E a 6.300,00
Assistincla farmacéutica
-Medicamenios de asma @ rinite - 7 264.894,50 387.342,20
Medicamentos de hiperensan & diab 22.637,63 - 330.662,16 460.993,24
Farmiacia popular
-incenlivo implantag#o do programa farm. popular do Bras! - - 100.000,00 .
rama farmania lar - = 20.000,00 -
Viglﬁn:lu am Salide '
-Incentivo para o fortalecimento da, geutéo em v_ig salge : = - - 182 270,00
-Incent. m&gw;m de acBes de prov. de vicldncia & agdentes - - - 1@?&‘0“
-AgBes basicas de vigilhincia sanitida 104.529,17 113.248.20 40.088 82 83.563,22
-Agdes estruturantes do vigldncia sanithria i . - z 75.024.96
-Intensificacad agtes e vigikncia e controk ia wberculote : 105.604,18 14.585 84 9.320,26 5 o
-Teto fhanceiro vigilncia em saide TIFVS [% TFECD) :- i 996.380,15 919,735,668 . 0
-Teto financiamento vigilncla em sadde TFVS (adicional], = | 826.545,24 826.545,24 %%%%g‘%
Cincentivo levantamento de indice rapiio — Aedes ogyptl | - 1 352 E : 5
-Campanha de vacinagho do idoso (influenza’ : = | .663,54 9.660,92 z
-Campanha de vacinacin — poliomiglita - 236,14 -
-incent. no Ambito programa nacional e HIV AIDS e oulras DST_ 160.348,10 430.295.76 469.348,10 m”ﬁ%%
-Incontivo para casa mwﬂli:d »‘:;;:Alrns - - Z 35.000.00
-HIV/AIDS — fdrmula infan 4 20.319,29 20.313,29 20.313,29 1350
“Média & alfa compl. — VISA/taxa de HCAIZACAD (MAC- \.rg.m TR £9.237.51 4169023 - 2%%
“M&dia e alia complexidade da vig. saiitara % £6.003,52 £0.196.03 55008 06
-Piso es o — gerenciam. de fisco de Viy. Sant ~ projuie - . - S 55 GEG B0
~Piso estratégico — gersnciam. de risco de vig. sanit. — sen_ggﬁ_ : i - E 8.301.00
-Programa de vigilncia de produtos, servigos & ambiente - FNS - | - ~ 20.915,80 30.915 80
Hepasse am produtos pelo MS -
-Frograma de dia.ndete: — : 4 42.515,00 51,894,95 5
-Programa de saide da familia . . - 111,00 2.719
-Programa salide de feno : ; ] 7 3 = 2 T ;;:%
= Sub-iotal 4B751.734,08 | 61.284.141 5425187239 F6.231.417 35
Contrapariida municipal : 76.804.262,5% | 86.538.82504 |  99.774.369,58 774971529 55
(:onlr:egntlua a;mwm , 835.712,31 910.128,10 1.236.987.01 | 1.20186627
_Rendimento aplicacia financelra 500.470,43 806,004,
ﬂm%nw_wﬁ%mm de 56.805,74 29484& e ke
i T f T . 3 ERRETS,
Fonte: Exiratos dn B.anco do Brasil e Fundo Nacional de aaﬁua

m: 250842009  por: Aleincki Hozana de imh
A.eamdn &"2009082759 por'mdadoAmp(mBm ma Siva
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Atvidade

Acossado em.

Tabela 1l - Dispensas de licitagdes caraaenzando fracionamento de despesas.

Exercicio: 2005

Fevereiro/margo

Material odontul6gico

039 a 042/05

22.281,50

Material mnédico 02 052 e 053/05 9.776,79
hospitalar
Abril/malo Medicamentos e mai. 06 168 a 173/05 32.499,78
rnéd. hospitalar i
Maio/unhofiulhc | Medicamentos e mat. 71 214, 216 a 219, 221 a 223, | 194.393,07
cle enfermagern 225 a 230, 233, 237 a 238,
240 a 242, 245 a 251, 253,
256 a 257, 260 a 261, 263 a
268, 270 a 271, 276, 278, 280
a 281, 284, 200 a 296 e
i 298/05.
Julho Medicamentos 01 347/05 12.857,30
Soluches quimicas 05 452 a 456/05 27.074,00
Medicamentos & mal. 03 461 a 463/05 20.330,00
cie enfermager)
Agosto Medicamentos: e mat. 22 482 a 503/05 104.307,20
réd. hospitalér e de
enfermagem
Setembro Medicamentos e mat. 02 645 e 646 13.467,00
ce enﬁermagem 09 648 a 651, 653 a 657/05 54.285,78
03 708 a711/05 10.334,35
: i 02 744 e 745/05 11.811,30
Setembro/outubro | Medicamentos' e mat. 08 719 a 726/05 45.008,16
méd. hospitalay
Qutubro (arnes bovina:' 03 713 a 715/05 12.880,00
Medicamenios. 07 731, 734 a 737/05 14.814,05
Frutas e legumes 03 767 a 769/05 10.058,40
Medicamentos: 02 773 e 774/05 10.371,20
Mat. enferm _(gateter; 02 790 e 791/05 15.306,00
Material © med. 06 792 a 797/05 31.697,50
hospitalar & de 04 802 a 805/05 18.861,60
enfermagem 1 815 a 819 e 821 a 826/05 53.118,00
Novembro Mat. de enfermagem 02 837 e 838/05 17.378,00
Medicamentos 02 857 e 858/05 10.765,60
Stands para D1 871/05 14.000,00
exposicio
Medicamentos 02 886 e 887/05 13.166,00
Dezembro Medicamentos 1 - 933a936, 9358! 2942, 944 e 47.675,88
; i 945/05
Frutas e legumps 05 957 a 961/05 18.096,60
Medicamentos: 03 967 a 969/05 8.121,00
Medicamentos: 04 1012 a 1016/05 13.107,92
Material grafice: 02 1028 e 1031/05 10.163,00
Medicamentos: 03 1054 a 1056/05 8.049,92
- 04 1070 a 1073/05 17.465,80
Fecas para veiculos 02 1083 e 1084/05 8.620,50

Fonte: Processos de dispensas de licitagdes.

& sncerrada em: 25008721

|_Hortifrutig ranjeiros

009 por: Alcinda H-lgarm da Ofivi iira

D32TE0 por: Merla do Ampar i3ezama Siva

1105 a 1107/05




Exercicio: 2006

10.875,00

Material méd. hospitalar 06 034 a 040/06 36.011,89
Maierial méd. hospitalar 02 060 e 061/06 13.800,00
Medicamento/mat. méd. hospitalas 03 071 a 073/06 14.078,80
Medicamento/material de enfermagem 08 077 2 082/06 15.692,00
Medicamentos ; : 8} ~.._ 087/08 14.715,00
Frutas e legumes E i 05 103 e 104/06 8.088,40
Medicamento/material de enfermagem 03 181, 183 e 184/06 11.728,16
Medicamento/mat. méd. hospitalar 05 222 a 225 ¢ 227/08 13.175,20
05 323 a 327/06 31.860,00
Material méd. e odontolégico 03 332 a 334/06 18.360,00
Material odontoldgico 03 340, 341 e 343/06 21.484,00
Medicamento/mat. méd. hospttaiar . 11 375 a 385/06 56.351,90
Medicamento/mat. méd. hospnara: & 08 389 a 357/06 35.537,50
_de enfermagem
Medicamento/material de enfe 04 403 a 406/06 14.013,93
Mat. méd. hosptta.la.r @ de enferma em 16 409 a 423/06 84.069,00
Medicamento/mat. méd. hosgyalag 10 438 2 447/06 40.515,00
Medicamentos 03 450 a 452/06 17.318,20
Medicamento/mat. méd. hospnala: 03 468, 469 ¢ 470/06 14,818,00
Material gréfico 03 473 a 475/06 15.255,00
Medicamento/mat. méd. hospltalai 07 480 a 496/06 33.020,54
Medicamento/mat. méd. hosplmlax 05 511 a 515 32.483,00
Medicamentos 03 536 a 538/06 14.483,15
Medicamento/mat. méd. hospitatar el 03 697, 699 & 700/06 22.453,00
enfermagem ,
Medicamento/mat. meéd. hospltala.r el 04 711 a714/06 22.392,00
de enfermagem : 04 726 a 730/06 19.429,00
05 739 a 743/06 15.292,80

Medicamentos

Fonte: Processos de

por: Alsinda Hozana de O refra

Amn
%mewo par: MdoAmm Bazerri Shva

dispensas de licitagbes.

776 @ 780/06

15.178,30
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Alividwos & ancorads em: 25082000 : Alginela Hizana de Oiire
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Fachada da UBS do Gonzaga

Athidade & encerads em; 28082008  por: Ajclirda Hozana de Olviilrs
Aressado em: 2 08:37:50 por: Maris do Amparo Sezarra Siva
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Infiltragé¢s paredes-UBS do Gonzaga

300 AT LD pon Merie m%%”‘m' b "’-;‘7




Paredes com infilt dUBS Gon.

Atividade m%gcgmm ; 2506/2000 = Algingla Hoi Oliveir
Acsssacio om Targa:50 pors Mari do Arpero Basems e - O
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~ Piso da farméacia da UBS do Gonzaga

por: Alefnda Hozena de Oliveiry

8 anterada sm; 2
08:27:50 wmm Beimrra Shva




Piso da farmécie da UBS do Gion

Atividade .amﬂmzmm - Aiinda He 6 Ol
Aovsondo orm: ) LS s g i i



Toto da firmaeia da UBS Ponta da Prala

Adividade em: 261082005 _ por: Alinda Hozana 00 Olbeta
“Acassado om: 008 CRTTE0° o Matre to Arepars Sioear S 98



Atividade @ encarrada am: 2600872000  por: Ak
Acessado am: 0B:27:50 por: Marla do Amparo ezemra Siva



