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1- Introducao/Histérico

Na década de 90, o ambiente industrial brasileiro passou a incorporar os
procedimentos de reciclagem, prevencao de poluicdo e outras preocupacdes com
passivos ambientais, dentro do modelo de comando e controle.

Entretanto, o crescimento significativo do consumo e a pressao da demanda para
aumento da producdo provocaram o aumento dos residuos. Controlar os maleficios
que estes desperdicios causam no meio ambiente tornou-se um dificil desafio.

Esses residuos, sejam eles, sodlidos, efluentes liquidos ou emissdGes gasosas,
significam matérias-primas desperdicadas nas etapas de producdo e que, além de
prejuizos econdmicos, acarretam conseqliéncias desastrosas e, muitas vezes,
irreparaveis ao meio ambiente.

Hoje se tornou fundamental a mudanca de paradigma na produgdo, pois ndo ha
mais como ignorar os limites da capacidade de suporte do nosso planeta, ja
gravemente comprometidos pelas acdes humanas.

Nesse contexto, desenvolveu-se um novo comportamento produtivo, que aproveita
ao maximo as matérias-primas utilizadas no processo, evitando a geracdao dos
residuos durante a producdo, que se designou Producdo Mais Limpa. Por meio da
P+L é possivel observar a maneira como um processo de produgdao estda sendo
realizado e detectar em quais etapas deste processo as matérias-primas estdo
sendo desperdicadas. Isso permite melhorar o seu aproveitamento e diminuir ou
impedir a geracdo de residuo.

O conceito de Producgdo Mais Limpa foi definido pelo PNUMA, no inicio da década de
1990, como a aplicagao continua de uma estratégia ambiental preventiva integrada
aos processos, produtos e servigos com o intuito de aumentar a ecoeficiéncia e
reduzir os riscos ao homem e ao meio ambiente.

No decorrer dos anos, o conceito de P+L foi ampliado, devido as pressbdes de
ONG's, dos consumidores, da competicao de mercado e de novos instrumentos de
politica pubica. Passou a incorporar novas variaveis, critérios e principios incluindo
as questdes sociais que estavam relegadas em relacdo as ambientais.

Producdo Sustentavel, portanto, representa a evolugdo do conceito de P+L.
Entendemos seu conceito como sendo a incorporacgao, ao longo de todo o ciclo de
vida de bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar custos
ambientais e sociais. Acreditamos que esta abordagem preventiva melhora a
competitividade das empresas e reduz o risco para saude humana e meio
ambiente.

Essa nova abordagem vem sendo trabalhada em nivel global, regional e nacional.
Em nivel mundial, o Programa das NacgGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
o Departamento das Nagoes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (UNDESA),
por meio da Divisdao de Desenvolvimento Sustentavel lideram, juntamente com
governos nacionais, agéncias de desenvolvimento, setor privado, sociedade civil,
entre outros atores, o Processo de Marrakech.

Esse processo, que teve inicio em 2003, como resposta ao Plano de Implementacdo
de Johannesburgo (Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel), tem como
objetivo desenvolver um Marco de Programas, no periodo de 10 anos, que apdie
iniciativas regionais e nacionais para transformar padrdes de Producdo e Consumo
Sustentaveis (PCS).



O Processo tem quatro fases:

1. Consultas Regionais para identificar prioridades e necessidades em PCS;

2. Elaboracdo de estratégias regionais e mecanismos de implementagao;

3. Implementacdo de projetos concretos e programas em nivel regional, nacional e
local;

4. Avaliacao do progresso, intercdmbio de informagdo e cooperagao internacional.

Para apoiar a implementagdao dos projetos em PCS foram criados os Grupos de
Trabalho de Marrakech com a participagao de especialistas de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Estes Grupos sao iniciativas voluntarias coordenadas pelos
governos que, em cooperacdo com outros paises, se propdem a realizar um grupo
de atividades concretas em nivel nacional e regional que promovam mudangas nos
padrdes de PCS.

J4 foram formados sete Grupos de Trabalho'. O Brasil participa do Grupo sobre
Turismo Sustentavel, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e no Grupo
de Compras Publicas Sustentaveis, é representado pelo Governo do Estado de Sao
Paulo.

Além desses grupos, o Brasil estd em conversagcdées com o Canadd para a
montagem de um novo Grupo de Trabalho, visando o apoio a Micro, Pequenas e
Médias Empresas.

Dentro do Processo de Marrakech o Brasil representa, neste momento, o Cone Sul
no Conselho Latino Americano de Especialistas em PCS. Ademais, estd sendo
indicado, também, como representante Latino Americano no Conselho
Internacional.

No ambito do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), o Projeto
Competitividade e Meio Ambiente (CyMA) contribuiu com avangos importantes no
tema de Produgao Mais Limpa. Este projeto se desenvolveu dentro de uma parceria
entre o Subgrupo de Trabalho do MERCOSUL n°© 6 - Meio Ambiente (SGT-6) e a
Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ).

O principal objetivo do Projeto Cyma foi o desenvolvimento de cooperacao entre o
setor publico e privado visando o delineamento e a implementagdao de uma
estratégia preventiva de aumento da competitividade e melhoria do desempenho
ambiental, preferencialmente nas pequenas e média empresas.

O projeto foi desenvolvido em duas fases: a fase de orientagdo, entre 2002 e 2004
e a fase de implementacao, entre 2004 e 2007. As atividades foram desenvolvidas
em trés areas de trabalho:

- Desenho / Implementacdo de politicas e estratégias regionais de Gestao
Ambiental e Produgcao mais Limpa;

- Divulgagao de temas relevantes sobre Gestdo Ambiental e Produgdo mais Limpa,
assim como, didlogo entre Estados Parte, setores publico e privado;

1. 1 1.Cooperacdo com a Africa (liderado pela Alemanha); 2.Produtos Sustentdveis (Reino Unido);
3.Estilos de Vida Sustentaveis (Suécia); 4.Compras Publicas Sustentaveis (Suissa); 5.Turismo
Sustentavel (Franga); 6.Edificios e Construgdes Sustentaveis (Finlandia); 7.Educacdo para o Consumo
Sustentavel (Italia).



- Desenvolvimento e aplicacdo de conceitos, instrumentos, metodologias e
intercambio de experiéncias de Gestdo Ambiental e Produgdo mais Limpa,
prioritariamente em cadeias de valor de interesse comum.

O projeto, além de apoiar o processo para o consenso sobre as estratégias
conjuntas e sua implementagcdo em nivel dos Estados Parte, também contribuiu
para diminuir as assimetrias existentes, mediante a transferéncia de conhecimentos
e da cooperacao sul-sul. Essas agdes se deram, particularmente, sobre os temas
gestdao ambiental, producdao mais limpa e eco-eficiéncia.

As licOoes apreendidas com o Projeto Cyma também contribuiram para a elaboracdo
do Plano de Acdo em PCS para implementacdao no Mercosul. Este Plano ja foi
aprovado pelo SGT-6 e servira de base para a construcdo dos Planos Nacionais dos
paises membros.

No Brasil, as principais metas do Projeto Cyma foram:

- Instituicdo e fortalecimento das instancias de didlogo publico e privado regionais,
nacionais e estaduais sobre producdo e consumo sustentaveis;

- Elaboragao de Politica Nacional de Produgao Sustentavel, Produgao Mais Limpa e
Ecoeficiéncia em consonancia com a agenda internacional do Mercosul;

- Implantacdo da Rede Brasileira de Producdao Sustentavel, Producao Mais Limpa e
Ecoeficiéncia;

- Ampliacdo da disseminagao de conceitos e incentivo a aplicagdo e ao intercambio
de metodologias de Producdo Mais Limpa, Ecoeficiéncia e Producdo Sustentavel;

- Identificagdo de Impactos Ambientais em cadeias produtivas prioritarias e
desenvolvimento de metodologias para a insercao ou aprimoramento de critérios
ambientais em arranjos produtivos locais.

As principais conquistas do projeto foram a instituicdo, no @mbito do Ministério do
Meio Ambiente, do Comité Gestor de Produgao Mais Limpa (Portaria n® 454, de
28/11/2003) e o estabelecimento de 9 Féruns Estaduais de Produgao Mais Limpa
(Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo e Pernambuco).

Apods a avaliacdo final do Projeto CyMA, o Departamento de Economia e Meio
Ambiente (DEMA), responsavel pelo tema Produgdo e Consumo Sustentavel, no
ambito do MMA, assumiu alguns desafios, como a criacdo da Rede de Foéruns
Estaduais de Producdo Mais Limpa, a ampliagdo dos Foéruns Estaduais e o
fortalecimento do Comité Gestor de Produgao Mais Limpa.

Em sua reunido do dia 31/10/07, o Comité Gestor de Producdao Mais Limpa decidiu
ampliar seu escopo de atuacdo, passando a denominar-se Comité Gestor de
Producao e Consumo Sustentavel. A estrutura de trabalho e as prioridades de
acdo que seguem ja sao fruto desta nova etapa de trabalho.

2 - Estrutura de Trabalho

Este Plano Nacional de Acdo conta com as seguintes estruturas para execucgao de
suas tarefas:



Comité Gestor Nacional de Produgao e Consumo Sustentavel - O Comité
Gestor devera elaborar e implantar a Plano Nacional de Agao para a Produgdo e
Consumo Sustentdvel, com base na prevencdo, precaugao, ecoeficiéncia,
integracao, responsabilidade continuada do produtor, direito publico de informacao,
cooperacgao, controle democratico, responsabilidade e transparéncia e avaliacdo
externa independente.

Esperar-se-a que o trabalho do Comité Gestor promova mudancas de paradigma no
processo produtivo por meio da construcdo de um espacgo de didlogo entre as
partes interessadas, ndo interferéncia nem coordenagdao das agOes executadas
pelos diferentes agentes e motivacao de agentes publicos e privados para adocdo
das recomendacoes.

MMA - O Ministério do Meio Ambiente, por meio do DEMA (Departamento Economia
e Meio Ambiente) assume o papel de secretaria executiva do comité gestor de
modo a coordenar, organizar, articular e apoiar as atividades do Comité Gestor,
além de apoiar os trabalhos dos foruns para a implantagdao das acdes em producao
e consumo sustentavel.

A Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental- SMCQ, por meio da
Diretoria de Qualidade Ambiental na Industria - DQAM - atuara junto aos féruns
estaduais no desenvolvimento de trabalhos técnicos e capacitacdo dentro das
diretrizes deste Plano Nacional de Producdo e Consumo Sustentavel.

Foruns Estaduais de Producdao Mais Limpa - Os féruns caracterizam-se por:
representacdo das partes interessadas nos Estados, participagcdao democratica,
didlogo, cooperacgao e parceria. Os Foruns Estaduais sdo entidades auténomas, com
organizacgdo proépria e voluntaria com os seguintes objetivos:

1. Melhorar a competitividade do setor produtivo em sua area de abrangéncia;

2. Consolidar e fortalecer a cooperagao publico-privada em Producdao E Consumo
Sustentavel;

3. Articular rede de didlogo entre os diversos setores da economia para
compartilhamento da informacao;

4. Mobilizar os setores produtivos, governos e sociedade civil para a adogao de
praticas de gestdo que resultem em processos eco-eficientes;

5. Capacitar profissionais segundo a metodologia e os conceitos da Producdo e
Consumo Sustentavel;

6. Favorecer a adogdo de praticas de PCS em politicas publicas;

7. Desenvolver instrumentos de incentivo e promogao da Producdao e Consumo
Sustentavel;

8. Consolidar e expandir a Rede de Foéruns Estaduais de Produgdo Mais Limpa no
Pais;

9. Favorecer a inovagao tecnoldgica e promover a transferéncia de tecnologias em
Producdo e Consumo Sustentavel;

10. Subsidiar os trabalhos do Comité Gestor e contribuir na elaboracdao do Plano
Nacional de Agao de Producdo e Consumo Sustentavel.

11. Aperfeicoar e simplificar o marco regulatério que incentive e facilite a
implantagao de PCS.

Os Féruns Estaduais sistematizardo as suas experiéncias, seus projetos pilotos,
dificuldades e desafios a fim de selecionar demandas para encaminhamento ao
Comité Gestor Nacional por meio da Rede de Féruns, de forma a buscar solucbes
para os eventuais entraves.



Rede de Foruns Estaduais de Producao Mais Limpa - A Rede de féruns tem a
funcdo de articular as experiéncias dos diversos Féruns Estaduais, servindo de
facilitadora no intercambio de informagdes e instancia de discussdao para
fortalecimento das acdes de Producdo e Consumo Sustentavel. Atuara de forma
cooperativa com o Comité Gestor a fim de alcangar os objetivos do Plano Nacional
de Acdo para a Producdo e Consumo Sustentavel.

3 - Prioridades de Acao

O eixo central deste Plano Nacional de Acdo é a definicdo de prioridades que
viabilize o avango das agGes em Produgdo e Consumo Sustentavel, dentro de uma
estratégia acordada com todos os atores envolvidos. E funcdo do Comité Gestor
Nacional assumir a condugdo destas prioridades, criando as condicdes no Brasil
para uma efetiva mudanga paradigmatica no processo de produgdao e consumo.
Estas prioridades deverdo ser refletidas nos trabalhos dos Féruns Estaduais.

Prioridade 1: Integracao de Politicas Produtivas, de Consumo, Ambientais e Sociais
Atores: MMA (DEMA), MF, BNDES, MDIC, CNI

Acoes:

= Elaborar propostas concretas para incorporar PCS em foruns técnicos e politicos,
conselhos nacionais e outras instancias relevantes e tomadoras de decisoes;

« Elaborar propostas de instrumentos econ6micos para facilitar a adogao de PCS
para bens e servigos;

= Fortalecer a articulagdo entre as politicas e os atores responsaveis nacionais,
regionais e internacionais e outras instancias com relagao as agoes de PCS;

« Identificar assimetrias em normas legais e politicas vigentes que incidam
negativamente na promogao de PCS;

« Elaborar propostas e recomendagles para a convergéncia entre as politicas
nacionais de desenvolvimento e os objetivos de PCS.

Prioridade 2: Promocdao do Didlogo e Cooperagdao entre Setores Produtivos,
Governos e Sociedade Civil em Praticas de Producdo e Consumo Sustentavel
Atores: MMA (DEMA e DQAM), ABIPTI e FBOMS

Acoes:

= Consolidagao dos 9 Féruns Estaduais de P+L;

« Ampliagao dos Féruns Estaduais de P+L para todos os estados da federagao;

= Estruturacao da Rede de Foruns Estaduais de P+L;

= Estruturacao de sistema de informacdes e comunicacdo em PCS;

= Impulsionar a adogdo de praticas de PCS na administragcdo publica, incluindo as
compras publicas sustentaveis;

= Impulsionar as compras sustentaveis no setor privado.

= Incentivar a participacdao da sociedade civil nos foruns estaduais.

Prioridade 3: Inovacdo e Didusdao de Tecnologias em Producao e Consumo
Sustentavel

Atores: MCT e ABIPTI

Acoes:

= Identificar oportunidades e sinergias para a inclusdo de critérios de PCS em
atividades de investigacdo, pesquisa e desenvolvimento;

= Promover o “ecodesign” com forma de incorporar critérios de PCS no ciclo de vida
dos produtos;



= Propor a articulagdo de organismos nacionais de pesquisa com centros de
referéncia internacionais sobre o tema.
= Propor instrumentos de incentivo para a adogao de PCS

Prioridade 4: Desenvolvimento de Indicadores em Producgdo e Consumo Sustentavel
Atores: CNI, SENAI, CNTL, MDIC, CEBDS e FGV

Acoes:

= Identificar os elementos do processo de producdo e consumo que sinalizem
mudangas comportamentais;

= Levantar dados para analise da sustentabilidade do processo de producdo e
consumo;

= Desenvolvimento de metodologias de construcao de indicadores em PCS.

Prioridade 5: Divulgacdo e Capacitacdo em Producdo e Consumo Sustentavel
Atores: SEBRAE, SENAI, CNTL, FGV, MMA(DQAM), FBOMS e ABIPTI

Acles:

= Difundir conceitos, ferramentas e metodologias de PCS em ambito nacional para
setores produtivos, governos e sociedade civil;

= Sensibilizar organismos de educagao formal e ndao-formal em conceitos de PCS;

= Elaborar guias e cursos para a formacdo técnica de agentes em PCS no ambito da
empresas.

Prioridade 6: Promogao de Iniciativas Voluntarias em PCS

Atores: FGV, CNI

Acles:

= Desenvolver atitudes preventivas em cadeias produtivas ou setores produtivos;
= Sensibilizar empresas-chave com potencial de divulgacao de acbes de PCS.

Prioridade 7: Aplicagao das Convengdes Internacionais relacionadas a PCS
Atores: MMA (DQAM), FBOMS

Acles:

= Acompanhar a evolucdo das convengdes internacionais;

= Monitorar sua implementagao nos processos de produgdao e consumo.

4 - Fases de Implantacao
As seguintes fases sdo previstas para a construgao deste plano:

Fase 1 - Identificacdo das prioridades, definicdo das propostas de trabalho e inicio
das atividades. Validagao das propostas de trabalho com os Féruns Estaduais.
Prazo: Final de 2007

Fase 2 - Propostas de trabalho e atividades em estagio avangado de construgao.
Revisdo do processo e redagao do plano. Validagdo com os Foruns Estaduais.
Prazo: julho de 2008

Fase 3 - Lancamento do plano em nivel nacional.
Prazo: agosto/setembro de 2008

Fase 4 - Implantacdo e monitoramento por indicadores.
Prazo: cronograma de implantacao a ser definido.



