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Sobre o Projeto de Eliminacao Internacional de POPs

No dia 01 de maio de 2004, a Rede Internacional para Eliminacdo dos POPs
(IPEN - http://www.ipen.org) iniciou um projeto global entre vérias ONGs
denominado o Projeto Internacional para Eliminacdo dos POPs em inglés
International POPs Elimination Project (IPEP) em parceria com a Organizagao
de Desenvolvimento Industrial das Nacdes Unidas (UNIDO) e o Programa para o
Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP). O Fundo Mundial para o Meio Ambiente
em inglés Global Environment Facility (GEF) é o facilitador que prové fundos
para o projeto IPEP que tem trés objetivos principais:

* Incentivar e habilita ONGs em 40 paises em desenvolvendo e em
transicdo para realizar atividades concretas e contribuir com os
esforcos locais de prepara e para a implementagdo da Convengdo de
Estocolmo sobre POPs;

* Aumentar a habilidade e conhecimento de ONGs para capacita-las
como um grupo de interesse efetivo no processo de implementacao
de Convencao de Estocolmo sobre POPs;

* Ajudar estabelecer a coordena¢do em ambito regional e nacional de
ONGs em todas as regides do mundo para sustentar esforcos a fim de
alcancar a seguranca quimica.

IPEP apoiard preparacdo de relatérios de situacOes locais, dreas de tensdo,
resumo das atividades politicas regionais. S@o trés tipos principais de atividades
apoiadas pela IPEP: 1. participagdo no Plano Nacional de Implementacdo; 2.
treinamento e semindrios para conscientizacdo; e 3. campanhas para
conscientizacdo e informagdes ao publico.

Para obter mais informacdes, por favor, veja em: http://www.ipen.org

A IPEN reconhece o importante o apoio financeiro do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF), Agéncia Suica para Desenvolvimento e Cooperacao,
Ageéncia Suica para o Meio Ambiente Florestas e Paisagens, o Fundo para POPs
do Canad4, e o Ministério Holandés Planejamento Habitacdo e Meio Ambiente
(VROM).

Este material reflete a visdo dos autores e ndo expressam necessariamente as
visdes das instituicoes administrativas e de doadores.

Este relatério estd disponivel nos idiomas seguintes: Portugués e Inglés
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Mobilizacao da Sociedade Civil Brasileira no
Processo de Implementacao da Convencao de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes - POPs

Norma juridica nacional

Em 1997, através da Resolucdo 19/13C, o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) sugeriu a criagdo de um Comité Intergovernamental
Negociador — (INC) para discutir a questdao global representada pelos Poluentes
Organicos Persistentes (POPs).

O Comité Negociador trabalhou entre os anos de 1998 e 2000, e finalizou a
constru¢do de um instrumento legal internacional que tem como finalidade
reduzir e eliminar o uso e as emissdes de 12 poluentes organicos persistentes e
identificar novas substancias que tenham a mesma caracteristicas de POPs.

Em maio de 2001 durante a Conferéncia Diplomética dos Plenipotencidrios
(DIPCON) na Suécia, as partes decidiram adotar este instrumento legal que
passou e ser denominado Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (Convencado de Estocolmo sobre POPs). Durante a DIPCON noventa
e dois paises aderiram a Convencao, entre os quais estava o Brasil.

Em 28 de fevereiro de 2003, o Ministério das Relacdes Exteriores e Ministério
do Meio Ambiente em comunicacdo interministerial de n.° 71/MRE/MMA
encaminhou para Presidéncia da Republica Federativa do Brasil o texto da
Convencdao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs)
traduzido para a lingua portuguesa.

Em 16 de maio de 2003 a Presidéncia da Republica encaminhou para o
Congresso Nacional brasileiro a mensagem n.° 190 acompanhada dos textos da
Convencao de Estocolmo sobre POPs para ser ratificada e tramitar pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal.

Em 07 de novembro de 2003, a Conveng¢do de Estocolmo sobre POPs tramitava
no Congresso Nacional brasileiro como de Projeto de Decreto Legislativo n.°
818/2003 a Camara dos Deputados tem seu texto aprovado em turno tnico e é
encaminhada para o Senado Federal em 12 de novembro de 2003, através do Of
PS-GSE/1037/03.
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Em 07 de maio de 2004 o Senado Federal aprovou o texto da Convengdo de
Estocolmo sobre POPs que tramitou naquela casa como Projeto de Decreto
Legislativo n.° 894, de 2003, para entdo ingressar no sistema juridico nacional
por meio do Decreto Legislativo n.® 204/04

Em 20 de julho de 2005 a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil através
do Decreto n.° 5.472 promulgou o texto da Convenc¢do de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes, no qual prevé a constru¢cdo de um plano
nacional de implementacao (NIP-POPs), com a participagdo da Sociedade Civil e
ONGs.

Seminario Estratégias de Mobilizacao da Sociedade Civil Brasileira para o
Processo de Implementacao da Convencao de Estocolmo sobre Poluente
Organicos Persistentes — POPs

Introducao

Em 22 de janeiro de 2006 na cidade de Salvador, Estado da Bahia, Brasil,
representantes de 25 diferentes Organizacdes Nao Governamentais se reuniram
para preparar e discutir as contribui¢cdes da sociedade civil para o Plano Nacional
de Implementacdo da Conven¢do de Estocolmo (NIP-POPs). No momento, o
governo brasileiro estd executando o projeto de Assisténcia Preparatéria
destinada ao levantamento das necessidades nacionais para a elaboracdo da
proposta final de implementa¢do denominado PDF-B.

O Semindrio teve o apoio da International POPs Elimination Network — (IPEN)
através do International POPs Elimination Project (IPEP), e do governo brasileiro
através da Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e
da Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental em Satde do Ministério da
Saude.

O Semindrio foi dividido em duas reunides, sendo que o primeiro dia foi
destinado para apresentacdes entre os participantes, discussdes gerais sobre
questdes relativas a substancias quimicas na agenda nacional (Agenda Marrom) e
a criacdo formal do Grupo de Trabalho sobre Quimicos (GT_QUfMICOS), uma
fusdo do GT de Seguranca Quimica do FBOMS e do GT BAN da Rede
Brasileira de Justica Ambiental. As discussdes de fusdo se iniciaram em outubro
de 2003, organizada em 2005 e formalizado em 2006.

No segundo dia foram tratadas as discussdes sobre POPs - seu impacto sobre a
saiide e o meio ambiente - o histérico da Convencdo de Estocolmo - o papel da
sociedade civil — o programa de implementacdo nacional da Convengdo sobre
POPs (NIP-POPs). Os debates se iniciaram ap0s a apresentacdo da representante
do Ministério do Meio Ambiente Sra. Sérgia Oliveira que expds sobre as agdes
planejadas e em execucdo pelo Governo Federal.
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No terceiro dia, os participantes se dividiram em trés grupos e discutiram durante
a manha sobre os desafios, dificuldades, acOes e estratégias para mobilizacdo e
participacdo da sociedade civil em torno do processo de implementagdo da
Convenc¢ao de Estocolmo sobre POPs. Na sessdo da tarde, houve a reunido
plendria com apresentacdes dos resultados dos trabalhos em grupos, sendo que ao
final de cada apresentacdo foi aberto para discussdes, onde foi possivel
acrescentar as sugestdes e realizar os ajustes necessdrios nas propostas para
serem reportadas ao Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Satide e para a
Comissao Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ).

Os participantes do semindrio relacionaram como importante medida a criagdo de
um Grupo Estratégico para elaboracdo de ac¢des, que foi identificado como chave
para a mobilizacdo e maior participacdo da sociedade civil neste processo. As
estratégias e acdes foram divididas em 3 grupos: pesticidas, questdes urbanas e
questdes industriais, e foram cruzadas com &reas tais como educacdo, o direito
publico de saber, inventdrio de POPs, impactos a saide de comunidades,
inclusive de trabalhadores, envolvimento do Poder Judiciario, do Ministério
Pdblico, das universidade e de politicos. Além disso, reconheceram a
importancia da reunido como primeiro passo para um grupo de ONGs, que
incluiu 3 representantes de redes internacionais da sociedade civil, poderem se
reunir presencialmente, se conhecer e construirem um relacionamento
institucional que serd muito udtil no processo de implementacdo nacional e
regionais.

Este relatério busca descrever o cendrio brasileiro de forma resumida, explora as
atividades do Semindrio Estratégias de Mobilizacdo da Sociedade Civil e suas
conclusdes, apresenta a lista de participantes, d4 uma descricdo sobre a
assisténcia financeira recebida pelos diferentes patrocinadores e ao final, como
ANEXO A, apresenta uma sintese da participacdo de Sociedade Civil nos
Semindrios preparatdrios visando o Plano Nacional de Implementacdo (NIP)
referente ao Projeto PDF-B patrocinado pelo Global Environment Facility (GEF)
e executado pelo Governo Brasileiro.

Cenario brasileiro

Com a populacdo estimada em 186 milhdes de habitantes, que se concentra
principalmente nas dreas urbanas (aproximadamente 80%), o Brasil tem um
territério de 8.511.965 km?2, um litoral atlantico com 9.198 km de extensdo e
possui quatro grandes bacias hidrograficas: Bacia Amazonica com 3.984.467
km2 - Bacia Tocantins-Araguaia com uma drea de 803.250 Km2 - Bacia do Sao
Francisco - Bacia Platina formada pelas bacias do Rio Parana.

De acordo com a ABIQUIM (associagdo brasileira de industria quimica) o pais
ocupa a 7* posicdo em capacidade e tamanho de producdo da industria quimica
mundial, com 59,4 bilhoes de ddlares americanos de receita em 2004. Os dados
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de 2003 mostram que este setor representa 3,7% do PIB que mesmo de modo
superficial, ilustra a importancia do setor para a economia do pais. Entretanto
este mesmo setor € responsdvel por um grande nimero de casos de poluicdo
atmosférica, contaminacdo ambiental e intoxica¢do de populagdes, cujo controle
¢ ainda muito incipiente.

Em relacdo ao setor de aco, os nimeros de 2004 indicam que 26% da producado
contaram com a reciclagem de 8 milhdes de toneladas de sucata de ferro. A
inddstria nacional ocupa o 8° lugar no ranking mundial e companhias, onde se
destaca o Grupo Gerdau entre os maiores do continente americano. Entretanto,
medidas de controle da geragdo ndo intencional de POPs neste setor sdo
praticamente inexistentes. Em 2001, enfrentando dentincias de polui¢ao por PCB
e mercurio, o Grupo Gerdau optou por acusar os ambientalistas e trabalhadores
de causarem desordem ao invés de reconhecerem junto as autoridades
governamentais que eles poderiam ser a fonte da contamina¢do. Ao mesmo
tempo, inexplicavelmente, a Gerdau desenvolvia testes voluntdrios de emissdes
de dioxinas e PCBs no Canad4, como forma de contribuir para a constru¢ao do
Inventario de Dioxinas daquele Pais.

Este fato acima ilustra como um mesmo problema vem sendo enfrentado de
forma diferente nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento pelas
mesmas empresas. A existéncia de grandes dificuldades para implementar a
Convencdo de Estocolmo no Brasil foi formalmente reconhecida pelo GEF
quando o Pais obteve a aprovagdo sua proposta para realizacdo de uma avaliacao
preliminar para identificar possiveis exigéncias e avaliar mecanismos
apropriados para somente depois desenvolver o seu Plano Nacional de
Implementagdo (NIP). Assim na proposta inicial brasileira (Projeto GEF ID 2096
— Status PDF-B), foi prevista a realizacdo de cinco semindrios regionais para
coleta de informagdes através da mobilizacdo de diferentes grupos nacionais de
interesse. Foi neste contexto que a sociedade civil brasileira propds o presente
projeto ao IPEP.

Projeto e Atividades do Seminario

O projeto IPEP foi proposto em setembro de 2005 pela ACPO, entidade membro
do IPEN desde 1998, e consistiu basicamente na organizacdo de uma primeira
reunido nacional focada na participagdo da sociedade civil no plano de
implementacdo da Conveng¢ao de Estocolmo sobre POPs. O projeto IPEP cobriria
parte dos custos da organizacdo, e uma outra parte das despesas seria suportada
pelo Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Satdde. A
FUNDACENTRO, uma instituicio de pesquisa associada ao Ministério do
Trabalho ofereceu seu apoio tornando disponivel sua infra-estrutura, tais como o
auditério para as reunides plendrias e salas para atividades dos grupos de
trabalho.
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O semindrio foi inicialmente programado para ser realizado em outubro de 2005,
mas para atender alguns atrasos internos em nivel ministerial na aprovacio de
apoio financeiro, foi adiado para janeiro de 2006, na cidade de Salvador, Bahia,

Nordeste do Brasil.

A agenda proposta foi discutida pela Coordenacdo do Evento no ambito do
GT_Quimicos, que incluia representantes da ACPO, RBJA e APROMAC, onde
estabeleceram a seguinte agenda final.

22 de Janeiro

23 de Janeiro

24 de Janeiro

Substincias Quimicas Gerais

Convengdo de Estocolmo
Visdo do do Governo e da Sociedade
Civil

Discussdo em Grupo- Estratégias e
Acoes

Apresentacdo dos Participantes

O que e como foi construida a
Convencao de Estocolmo sobre POPs.
Fernando Berjarano - IPEN

Discussao em Grupo
Divisdo em 3 grupos de trabalho com
as seguintes questdes para debater:

Caso de contaminagdo quimica:
Sr Daniel Barbosa, em nome de
Osiris Barbosa

Principais problemas da Sociedade
Civil brasileira em relacdo a
Convencao de Estocolmo

Jeffer Castelo Branco - ACPO

1- Qual € a situagdo atual?

2- O que nds queremos?

3- Estratégias e Acdes.

Areas principais: urbana, industrial e
agrotoxicos

Panorama dos Produtos Quimicos em
um Mundo Globalizado
Fernando Berjarano — IPEN (*)

Estratégias de Acdoes do Ministério
da Saide em direcdo a implementagao
da Convencao de Estocolmo

Gilson Spanemberg- Ministério da
Saitide (*)

Relatério dos grupos

Foéruns Internacionais de Discussao
sobre Quimicos
Karen Suassuna — ACPO (*)

Programa Nacional para a
Implementag@o da Convencdo de
Estocolmo para POPs.

Sergia Oliveira — Ministério do Meio
Ambiente

Debate

Plataforma do GT Quimicos — leitura,
discusses e aprovacao

Debate

Aprovacdo de estratégias e acdes

(*)Discussdo em grupo: estrutura e
estratégia do GT Quimicos

Confraternizacao

As atividades marcadas com (*) nao foram desenvolvidas

Infelizmente, devido a problemas de tempo devido a imprevistos, entre outros, a
queda de energia elétrica no prédio onde ocorria o evento, nem todos os painéis

foram realizados e o representante do Ministério da Satide ndo pdde comparecer
por mudancga imprevista na agenda.

Resumo dos Painéis

Os painéis e discussdoes durante todo o Semindrio foram muito diversos.

A

seguir uma breve descri¢do dos assuntos e principais questdes abordadas em cada

painel.
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22 de janeiro de 2006

* apresentacdo dos Participantes: cada participante teve 5 minutos para
apresentar um resumo do seu trabalho, bem como sobre a organizacdo que
representa e o trabalho que desenvolve.

* caso de contaminacdo quimica — Caso Oires Barbosa: — o Sr. Barbosa, por
estar hospitalizado naquele dia, ndo pdde estar presente, porém enviou uma carta
aberta lida por seu filho explicando como a VEDACIT, uma empresa produtora
de impermeabilizantes para constru¢do civil, o vitimou. O Sr. Barbosa
desenvolveu vdrias doencas entre elas alguns tipos de canceres devido a sua
exposi¢do a vdérias substancias quimicas durante sua jornada laboral, e mesmo
com os pareceres de especialistas médicos, a companhia se recusa a admitir a sua
grave contaminacao. (Leia no anexo B deste documento o teor completo da carta
do Sr. Osiris Barbosa).

* Panorama dos Quimicos em um Mundo Globalizado, por Fernando Bejarano
de IPEN: este painel foi apresentado juntamente com o painel sobre “O que € e
como foi construida a Convenc¢ao de Estocolmo sobre POPs”.

e Foruns Internacionais de Discussdo sobre Quimicos por Karen Suassuna —
ACPO: devido a administracdo rigida sobre o tempo este painel ndo foi
apresentado e os participantes decidiram fazé-lo em outra oportunidade.

* Plataforma do GT_Quimicos: — leitura, discussdes e aprovacdo — um
documento denominado PLATAFORMA REDE BAN, até entio utilizado como
plataforma de a¢do do GT-BAN da Rede Brasileira de Justica Ambiental foi lido
pelos participantes e por cerca de 2 horas discutido, quando vérias emendas
foram sugeridas, sendo que no final da tarde o documento foi aprovado. Esse ato
demonstrou simbolicamente a criagdo formal do GT_Quimicos, um grupo de
trabalho comum entre entidades da Rede Brasileira de Justica Ambiental e do
Férum Brasileiro de Movimentos Sociais para o Desenvolvimento. O documento
sintetizou os principais tépicos de preocupagdo, que sdo: contaminacdo quimica
para ninguém, conceitos de riscos quimicos (direito de recusa para o risco
quimico imposto), principio da precaucdo contra danos ao meio ambiente e a
saide. A plataforma também contém principios para acoes, tais como promover o
direito de saber, intercAmbios e troca de experiéncia, articulacdo da sociedade
civil nos féruns nacionais e internacionais de negociacdo, capacitacdo da
comunidade, integracdo com o sistema juridico, empreender esforcos para
eliminar os riscos do uso de quimicos altamente téxicos, € , no caso dos
agrotoxicos, buscar a promogao das praticas de gerenciamento de agroecologia, a
conscientizacdo do publico sobre transferéncia de tecnologias sujas, com énfase
nos padrdes duplos e discussdes abertas sobre responsabilidade e passivo da
industria.
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* Discussdo de grupo — estrutura e estratégia do GT_Quimicos: em conseqiiéncia
do pouco tempo, os participantes decidiram que esta discussdo deveria ser tratada
na proxima reunido do GT_Quimicos.

23 de janeiro de 2006

* O que é e como foi construida a Convengdo de Estocolmo sobre POPs por
Fernando Bejarano — IPEN: — este painel apresentado juntamente com o painel
“Panorama dos Quimicos em um Mundo Globalizado”, no qual o Sr. Bejarano
apresentou um panorama e perspectiva histérica do gerenciamento de quimicos
ao longo do tempo, seus maiores lideres tal como a bidloga norte-americana
Rachel Carson, os grupos comerciais envolvidos, tais como o Conselho Mundial
de Cloro, a Iniciativa para o Cimento Sustentdvel (Sustainable Cement Initiative)
e os foruns internacionais de negociacdo. O Sr. Bejarano apresentou, entre outros
tépicos, os principais impactos dos POPs sobre a saide dos seres vivos e o meio
ambiente, e comentou sobre a importancia dos principio da precaucdo para a
Convencao de Estocolmo sobre POPs e sua implementagdo enfatizando o artigo
10 da Convengdo que trata da Informacdo, Conscientizacio e Educag¢do do
Pdblico, ponto importante para sociedade civil ao longo dos estdgios de
implementacdo. O principio de substitui¢do e de um acordo estratégico entre os
setores da sociedade (ONGs, industria e governo) destacando também as
iniciativas de desenvolvimento de tecnologia visando a utilizagdo do principio
BAT-BEP, (Best Available Technologies and Best Environmental Practices). O
palestrante finalizou a apresentacdo com uma breve discussdo sobre os
mecanismos financeiros disponiveis para a implementacdo da Convenc¢do de
Estocolmo sobre POPs.

* Principais preocupagoes da Sociedade Civil no Brasil em relacdo a Convencdo
dos POPs por Jeffer Castelo Branco — ACPO: os tépicos abordados pelo
representante da ACPO foram a importancia do envolvimento da sociedade civil
no gerenciamento de substincias quimicas em geral e especialmente na
Convencgao de Estocolmo sobre POPs, participacao junto ao governo de consultas
regulares sobre os impactos ao meio ambiente e a saide, incluindo as questdes
dos Endocrine Disruptors, substancias quimicas que afetam o sistema hormonal
das pessoas e que sdo caracteristicas de alguns POPs. Lembrou sobre a
necessidade de o Brasil empreender estudos sobre novos POPs. O Sr. Branco
também levantou a necessidade de considerar algumas posturas fundamentais dos
orgdos publicos frente a legislacdo brasileira de forma a garantir que estes
possam agir na protecdo da satde publica, inclusive dos trabalhadores e do meio
ambiente com respaldo da Convenc¢ao de Estocolmo, da necessidade de discutir
desenvolvimento e aplicacdo de melhores praticas e técnicas, transferéncia de
residuos entre estados e uma obrigacdo adicional de avaliacdo de saide ambiental
no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

» Estratégias do Ministério da Saiude de acoes para implementacdo da
Convengdo de Estocolmo sobre POPs por Sr. Gilson Spanemberg: devido a
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mudanga imprevista de dltima hora o palestrante e representante do Ministério da
Satde ndo pode comparecer e fazer sua apresentagao.

* Programa Nacional para Implementacdo da Convencdo de Estocolmo sobre
POPs por Sérgia Oliveira: representando o Ministério do Meio Ambiente a Sra.
Oliveira colocou que no primeiro estdgio deste trabalho o governo desenvolveu
um projeto financiado pelo GEF no valor de 350 mil d6lares americanos que teve
como suas principais prioridades diagnosticar e avaliar as necessidades nacionais
para a implementacdo da Conven¢do de Estocolmo sobre POPs. Disse que até
aquele momento havia sido realizado um semindrio sobre agrotéxicos e areas
contaminadas. Um segundo semindrio estava sendo planejado para fevereiro de
2006, onde se abordaria a questdo das dioxinas e furanos, e PCBs, e também um
outro semindrio nacional seria realizado para apresentar os resultados do projeto.
O website http://www.mma.gov.br/port/sqa/prorisc/index.cfm?submenu=9 contém as
informag¢des do Ministério do Meio Ambiente sobre o NIP-POPs. O Brasil tem
dois anos para apresentar o seu plano nacional de implementacdo (NIP) apéds a
ratificacdo da Convengdo, o que deve acontecer em setembro de 2006. A Sra.
Oliveira também discutiu com os presentes a questdo da incineracdo no Brasil,
suas ligagdes com a implementacdo da Convengdo de Estocolmo e a legislagdo
existente no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a
qual as ONGs consideraram desatualizada e impropria para tratamento de POPs e
muito dirigida para atender os interesses da indudstria. Em seguida a representante
do governo federal iniciou um debate sobre uma importante questdo relativa ao
painel da OMC que analisard as reclamagdes da Unido Européia contra o Brasil
sobre a proibicdo da importacdo de pneus usados. Que o descarte de pneus
usados na Unido Européia estd em torno de 80 milhdes de unidades/ano, sendo
que uma parte considerdvel disso pode terminar vindo para o Brasil para
“reciclagem” ou para serem queimados nos fornos de cimento (cement kiln
incineration). Isto aumentaria consideravelmente as emissdes do setor de
cimento e as emissdes gerais de POPs no pais. As ONGs que ja estavam
acompanhando o caso decidiram realizar uma articulagdo em apoio a posicao do
governo brasileiro que é a de manter a proibi¢do de importacdo de bens usados.

24 de janeiro de 2006

Discussao em Grupos de Trabalho

* Divisdo em 3 grupos de trabalho com as seguintes questoes para debate:

I — Qual € a situagdo atual?

2 — O que queremos?

3 — Estratégias e acdes

Os participantes do semindrio foram divididos em grupos de 7 a 9 pessoas e
discutiram durante 2h e meia as questdes apresentadas durante os dias anteriores
do Seminério, focalizando-se no envolvimento e participa¢do da sociedade civil
durante o processo de implementacdo e avaliacdo da Convencdo. Os grupos
apontaram um mediador e um relator que se encarregaram de organizar as
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discussdes, colher as propostas e entregar a conclusio do grupo na reunido
plendria.

* Relatorios dos grupos — cada um dos 3 grupos utilizou trinta minutos durante a
reunido plendria para relatar sobre os resultados de suas discussdes e conclusdes.
Ap6s cada exposicdo se fazia uma discussdo entre os demais membros reunidos
na plendria.

* Debate na plendria — Aprovagdo de estratégias e agoes: Apds as discussoes e
inclusdes de sugestdes a plendria aprovou os relatério dos trés grupos de
trabalho, apontando como resultado do Semindrio. O relatério serd enviado as
autoridades governamentais, ONGs e publicado no website da ACPO
(http://www.acpo.org.br/biblioteca/02 substancias quimicas/pops/NIPONGs.pdf) e
GT_Quimicos (http://www.fboms.org.br/) e da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (http://www.justicaambiental.org.br). A sessdo seguinte explorou os
resultados e os principais conteidos da discussio em Grupo relativos as
estratégias e acdes aprovadas.

Recomendacoes

Esta se¢do tratard dos resultados aprovados na plendria. As questdes que guiaram
as discussdes tém seu reflexo em trés dreas principais que cobrem agrotdxicos,
questdes urbanas e questdes industriais. Os desafios, dificuldades, acdes e
estratégias para a mobilizacdo e participacdo da sociedade civil em torno do
processo de implementagdo da Convengdo de Estocolmo sobre POPs formaram
as principais conclusdes e recomendacdes do Seminério.

Qual é a situacao atual?

A falta de informacdes do movimento social, dos trabalhadores, e de sociedade
em geral pode ser considerada como um dos principais problemas identificados
entre os participantes.

As condicdes de trabalho dos operdrios podem ser assim ilustradas: as
companhias normalmente ndo fornecem informacgdes sobre os impactos a saide e
ao meio ambiente relativos aos produtos e substincias quimicas que sao
manipulados e tampouco sobre as emissdes liberadas para o meio ambiente de
seus processos. Os trabalhadores ndo recebem equipamentos de protecdo
apropriados, ndo tém acesso aos relatérios médicos e poucos t€m acesso aos
resultados laboratoriais. Sao muito comuns relatos de casos de intimidacdo e
pressdo veladas a lideres de comunidades e de trabalhadores na realidade
brasileira, transpondo as fronteiras legais e envolvendo cooptacdo, corrupg¢io e
alguma vez até ameacas de morte.

Os Estudos de impactos ambientais nos processos de licenciamento
(ETIA/RIMAS) ndo incluem adequadamente as questdes de saude publica, ha
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muitas reclamagdes sobre as dificuldades de acesso as informagdes durante o
periodo de avaliacdo, e mesmo quando as informagdes sdo apresentadas as
comunidades, sdo de dificil entendimento e pouco acessivel para as pessoas
comuns. Nas audiéncias publicas o saber local das comunidades e os grupos de
interesse poderiam ser Uteis para as andlises governamentais durante o processo
de avaliacdo ambiental, porém o fornecimento de informacdes incompletas as
comunidades, a linguagem inapropriada usada nos documentos oficiais, a pressao
politica realizada por grupos de interesse do empreendedor sem qualquer
motivagdo técnica e o curto prazo previsto para a andlise de documentos técnicos
e identificacdo de suas falhas sdo algumas das muitas dificuldades que as
comunidades e os trabalhadores enfrentam na vida didria de ativismo por saide
ambiental.

A dificuldade técnica de grupos comunitdrios atingidos pelos empreendimentos
para analisar as informagdes técnicas apresentadas durante os licenciamentos
contribui bastante para esse cendrio negativo. Um modo que a sociedade
encontrou para tornar este processo menos desigual é envolver o Ministério
Publico em nivel regional ou nacional. Isto tem gerado uma torrente de
processos, € essas instituicdes tém sido inundadas por um nimero excessivo de
reclamagdes ambientais e sociais relativas a muitas atividades, o que reduz
consideravelmente a sua capacidade de resposta, embora ainda seja uma forte
ferramenta da sociedade. Outra drea que ndo tem a ateng¢do necessdria tanto pelas
autoridades governamentais, quanto pelo setor privado € a do desenvolvimento
e/ou transferéncia de tecnologia limpa.

Sobre as questdes relativas ao meio urbano, tais como gerenciamento de lixo e
residuos, ndo hd obrigacdo de reciclagem, e embora o Brasil tenha
reconhecimento internacional de reciclagem de materiais, isto acontece em
condi¢des sociais e ambientais tdo ruins que seriam condenadas por muitos
paises desenvolvidos. Muitas familias sobrevivem de atividades de coleta de
residuos, embora haja poucos programas governamentais planejados para incluir
este setor de trabalhadores “informais” nas estratégias de gerenciamento de
residuos. Nos ultimos anos, embora a incineracdo nao tenha sido o foco comum e
principal da disposicdo final de residuos, companhias nacionais e internacionais
comegaram a investir em projetos desta natureza. A incineracdo € vista por
muitos setores da sociedade civil como um processo de exclusdo (que promove a
exclusdao social). Para os catadores (trabalhadores de material reciclavel), a
incineracdo é uma das principais fontes antropogénica de emissdes nao
intencionais de dioxinas e furanos, e pode desviar investimentos em reciclagem,
uma atividade com potencial de inclusdo social. Embora o Brasil tenha
recentemente aprovado legislacdo para gerenciamento de residuos hospitalares,
com programas de reciclagem possibilitando o uso de tecnologias alternativas ao
tratamento térmico, esses sdo raramente explorados como melhores praticas
ambientais.
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Sobre a questdo dos agrotéxicos, a drea continental do pais, a expansao acelerada
das monoculturas (como a soja e o eucalipto para a produgdo de celulose) e a
falta de responsabilidade de grande parte do setor industrial por muitos anos,
somado a politicas errOneas de coleta de materiais obsoletos e a falta de
programas afins pelo governo, causaram o surgimento de muitas 4reas
contaminadas e grupos de trabalhadores e comunidades vitimadas pelos
processos de fabricacdo, armazenamento, uso e descarte desses produtos. Os
esforcos para implementar projetos piloto para descontaminacdo de dreas sdo
menores do que a realidade exige, e até a presente data o Brasil ndo tem um
mecanismo financeiro especifico estabelecido para permitir a intervencdo firme
do governo no sentido de prevenir, estabelecer com firmeza a obrigagcdo de fazer
a prevencao e tratar dreas 6rfas contaminadas no Pais.

O comércio ilegal de agrotéxicos obsoletos demanda uma acdo enérgica dos
governos ndo apenas no nivel local, mas em cooperacdo, pois a longa fronteira
com paises vizinhos facilita a atividade ilegal do contrabando. A falta de
equipamentos, laboratdrios e recursos humanos, capacitados principalmente para
trabalhar em medidas de controle, apenas se somam ao quadro negativo ora
demonstrado. Além disso, a agricultura ecolégica e a producdo organica nao
recebem a atencdo apropriada como uma alternativa mais adaptada, limpa e
sustentdvel para a producgdo agricola que sustenta o desenvolvimento.

O que queremos?

A luz do acima descrito, algumas perspectivas sobre o futuro foram abordadas
pelos participantes do semindrio. A consolidacio do direito ao acesso a
informacdo (integral e inteligivel) foi considerada como uma prioridade, sendo
geradora de transformacdes e um dos requisitos fundamentais para uma
implementacdo apropriada da Convenc¢do de Estocolmo, imprescindivel para o
gerenciamento ambiental de substidncias quimicas como um todo. Em outros
paises, como os EUA e muitos paises europeus, o acesso as informagdes e a
obrigacdo da industria de publicar informagdes sobre emissdes e transferéncia de
poluentes t€ém ajudado muitas comunidades e trabalhadores a se prevenirem da
exposicdo de toxicos. Uma importante ferramenta a ser desenvolvida e
implementada poderia ser o PRTR - Pollutant Release and Transfer Registers em
portugués: Registro de Emissoes e Transferéncias de Poluentes.

Entretanto, ndo € apenas o acesso a informagao o pilar fundamental, mas também
a representacdo e participacdo apropriada da sociedade civil no planejamento
politico, nas tomadas de decis@o e nas esferas de implementa¢do. A construcdo
de capacidade e obtencdo de condic¢des técnicas e financeiras apropriadas para
apoiar 0s movimentos sociais sdo questoes chave a serem resolvidas.

Nas dreas urbanas, é necessdria uma atengdo especial dos governantes para o
gerenciamento de lixo e residuos urbanos. Na esfera federal, medidas deveriam
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ser adotadas na Politica Nacional de Residuos Soélidos, ainda em processo de
votacdo no Congresso Nacional, que garantam a inclusdo social através da
incorporacdo dos catadores no sistema de gerenciamento de residuos em uma
perspectiva formal. O projeto de lei denominado Politica Nacional de Residuos
Sélidos que tramita no Congresso Nacional ndo pode ser muito genérica a ponto
de piorar as condicdes ja asseguradas pela negociacdo. Um modo de prosseguir
poderia ser a previsdo de investimentos em cooperativas (plenamente cidadas),
infra-estrutura e estabelecimento de orientagdo para a participagao no processo de
tomada de decisdo em nivel municipal, salientando a inclusdo social. Uma
politica nacional também deveria incorporar metas para diminui¢do de producdo
de lixo por parte da industria € do consumidor, reciclagem de materiais, consumo
responsdvel e responsabilidade do produtor pds-consumo. Em nivel estadual, o
governo deveria prestar atencdo a infra-estrutura necessdria para garantir que as
metas sejam alcancadas regionalmente através de amplas discussdes antes de
cada tomada de decisdo. Em nivel local, as prefeituras precisam garantir, através
de programas especificos, que locais de depdsito de residuos (aterros e lixdes)
ndo necessitem mais serem usados (reduzir gradativamente até eliminacdo total)
e as licencas para novas plantas de incineracdo ndo deveriam ser concedidas. A
constru¢do da capacidade local envolvendo abordagem multisetorial pode gerar
resultados positivos. Os planos regionais de gerenciamento de residuos podem
facilitar o planejamento local de consumo e descarte, coleta, e reciclagem de
materiais, e deveriam dar preferéncia aos catadores e ao reconhecimento de que
estes, juntamente com toda sociedade, sdo agentes importantes ao longo de toda a
cadeia e que precisam ser envolvidos. Essas abordagens fazem parte do que
poderiamos chamar de uma Politica de Lixo Zero que, em uma perspectiva de
longo prazo, contribuem para evitar emissdes de POPs e a0 mesmo tempo pdem
em prética os principios bdsicos para se alcangar o desenvolvimento humano
ambientalmente sustentdvel.

Em um pais como o Brasil, que ocupa a primeira posicdo no ranking
internacional da pior distribui¢do de renda, politicas ambientais ndo podem estar
desconectadas das politicas sociais, mas devem té-las como ferramenta para
patrocinar a Justica Ambiental. Neste ponto de vista, o Plano Nacional de
Implementacdo da Convencdo de Estocolmo sobre POPs, ratificada e em
processo de implementagdo, se bem sucedido na sua execugdo, pode oferecer a
sociedade brasileira um caminho para um futuro mais sustentdvel e justo.

A proxima sessdo oferece um conjunto de estratégias que podem contribuir para
a mobilizacdo, inclusdo e participacdo de diferentes segmentos da sociedade civil
no plano nacional de implementacdo da Conven¢do de Estocolmo sobre POPs
(NIP-POPs).

Estratégias e Acoes
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Este conjunto de estratégias e agdes aqui apresentadas representa um passo
inicial e precisa ser visto como resultado de um primeiro exercicio de um grupo
de organizagdes que se mobilizaram para pesquisa e a¢do politica sobre questao
das substincias quimicas e de justica ambiental. Sendo resultado da primeira
reunido do grupo, este esforco deve ser visto como a primeira contribuicdo a um
processo em andamento.

Estratégias sugeridas estdo marcadas com [©] e acdes marcadas com [m]

* Acesso as Informagdes

o Estratégia: aumentar o acesso a informacdo, estimulando as agéncias
licenciadoras a tornarem disponiveis ao publico em geral as informagdes
ambientais e de saude.

Acoes

B Participar do desenvolvimento e implementacdo das atividades de
registro governamental de poluentes (POPs e outros)

B Assegurar a participacdo das ONGs no desenvolvimento e nas
acoOes de implementagdo do registro nacional.

® Participar do desenvolvimento e implementacdo do PRTR

o Estratégia: reformular parte da avaliacdo e licenciamento ambiental de
atividades poluentes

Acoes
® Incluir a perspectiva dos POPs na segunda fase do Acordo de
Licenciamento entre o FBOMS e o MMA.

® Propor que os empreendimentos de grande escala que possam
gerar POPs sejam classificados como estando no ambito federal de
licenciamento ambiental (exemplo: refinarias de ago, plantas de
incineragdo, plantas de cloro-soda, plantas de PVC).

B Requerer que as audiéncias de licenciamento sejam realizadas
fora dos horérios de trabalho.

B Requerer que as informacdes sejam fornecidas antecipadamente,
em linguagem compreensivel, acessivel e em website pelos
empreendedores e autoridades governamentais.

® Propor que se considerem as emissdes de POPs no processo de
renovacao de licenga.

® Para novos empreendimentos, adotar o BAT/BEP segundo o

escopo da Conven¢do de Estocolmo sobre POPs no processo de
licenciamento.

* Inventario de PCBs
o Estratégia: identificar e quantificar estoques
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® Fazer o inventdrio de equipamentos que usam PCBs (que ainda
estiverem em uso e os fora de uso) em conjunto com o setor
privado.

B [dentificar os equipamentos que ainda estiverem usando PCBs
com participacdo da comunidade.

® Amostrar e monitorar areas e equipamentos contendo PCBs ainda
em uso e em areas de armazenamento.

B [dentificar o destino dos estoques de PCBs.

® A inddstria deve permitir o acesso facial ao publico de
informacdes sobre as quantidades e locais dos estoques de PCBs.

* Gerenciamento de Lixo e Residuos
o Estratégia: Inclusdo de catadores no sistema de gerenciamento de
residuos.

B [dentificar as organizacdes de catadores no nivel federal, estadual
e local.

® Promover a integracio dos catadores no sistema de
gerenciamento de residuos, na perspectiva da justica ambiental e da
inclusdo social.

® Promover féruns de troca de experiéncias bem sucedidas e em
parceria com os catadores e governo local e grupos de interesse
relevantes.

o Estratégia: Politica de Lixo Zero

® Promover discussdes e desenvolvimento de programas de lixo
zero

B Integrar os catadores e outros grupos nas discussoes
multisetoriais de uma politica de lixo zero.

B [dentificar técnicas de gerenciamento de fracdo orginica para
compostagem.

B Jdentificar e desenvolver oportunidades de mercado para
compostagem

B Exigir do Ministério da Saide programas de gerenciamento de
residuos hospitalares e compromisso de desativagdo de plantas de
incineracgdo.

» Agrotoxicos (pesticidas) Obsoletos e Estoques
o Estratégia: Envolvimento multisetorial para destrui¢io de agrotéxicos
obsoletos e estoques

B Inventiario de agrotoxicos contendo POPs obsoletos, com a
participagdo das organizacdes agricolas e pequenos fazendeiros,
fazendeiros organicos, associacdes de trabalhadores rurais inclusive
movimento sem terra.
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B Desenvolvimento de estratégias para destruicdo de agrotéxicos
contendo POPs obsoletos, com participacao multisetorial.

B Pesquisa e promog¢do de implementacdo de tecnologias de
destruicdo sem incineragdo (sem-combustio).

B Pressionar o governo para que promova a articulacdo de
diferentes organizacdes governamentais e outros grupos de
interesse para estimular a agroecologia e a redu¢do no uso de
agrotoxicos até atingir sua total eliminacao.

o Estratégia: envolvimento e apoio as vitimas do DDT
B Jdentificacdo de trabalhadores governamentais que tenham
manipulado DDT em campanhas de erradicacio de mosquitos
(FUNASA e outros).
m Identificar dreas e comunidades contaminadas por depdsitos
irregulares de DDT no pafs.

B Garantir a participacdo de representantes dos trabalhadores e
atingidos pela contaminac¢ido em eventos que discutam DDT.

e Areas contaminadas
o Estratégia: Identificacdo
B Estabelecer critérios e indicadores de contaminag¢do em solo de
POPs e outros poluentes

B Requerer o mapeamento de dreas contaminadas

B Requerer a descontaminacdo e a recuperagdo de dreas
contaminadas com uso de tecnologias seguras e bem avaliadas.

B Pressionar o governo para que promova semindrios de
tecnologias de tratamento para dreas contaminadas

B Estimular a troca de tecnologia via projetos piloto usando
sistemas tecnoldgicos nao térmicos (nfo incineracao).

B Estimular o desenvolvimento de técnicas alternativas de
descontaminagdo para técnicos.

® Promover parcerias com universidades para elaborar relatérios de
avaliacdo técnica sobre dreas contaminadas em estudo.

B Auxiliar no desenvolvimento e implementacdo de mecanismo
financeiro, como exemplo, um fundo especialmente planejado para
atender as demandas governamentais relativas as 4reas
contaminadas - (como o “Superfund” no caso da legislacdo dos
EUA).

B Participar efetivamente da elabora¢do de uma lista de prioridades
relativa a dreas contaminadas

B FElaborar e publicar um livio com os principais casos de

contaminagdo, incluindo metodologias aplicadas na recuperacdo e
testemunhos de comunidades.

International POPs Elimination Project — IPEP 17
Website- www.ipen.org



m Garantir a informacao e a participacdo das comunidades atingidas
nas decisdes referentes aos seus territorios e interesses.

* Difusdo de Informacdes
o Estratégia: difusdao de informagdes e mobilizagdo para a Convengdo de
Estocolmo sobre POPs.

B Produzir materiais informativos em linguagem acessivel

® Traduzir e adaptar o material internacional ja preparado pela
Pesticide Action Network (PAN).

® Promover campanha de publicidade com personalidades
amplamente conhecidas tais como o cartunista Ziraldo.

® Como uma atividade de inicio rdpido, criar um website para
tornar disponivel as informagdes bdsicas sobre a Convengdo de
Estocolmo sobre POPs.

® Desenvolver e promover programas educacionais para aumentar a
consciéncia focando em criancas e outros grupos de risco.

® Envolver as redes de rddio comunitaria e desenvolver programas
de radio focando em audiéncia de comunidades rurais.

» Capacitacdo de Lideres Comunitdrios para a Conven¢do de Estocolmo sobre

POPs.

o Estratégia: capacitacdo de organizagdes comunitdrias e da sociedade

civil.

B [dentificar ou criar infra-estrutura para capacitagao.

® Promover cursos de capacitagio e de lideranga sobre a
Convencgdo de Estocolmo sobre POPs desenvolvidos em parceria
entre governos € ONGs.

B [dentificar grupos de interesse que possam agir como
multiplicadores.

® Promover cursos de capacitagdo que se focalizem na preparagcdo
de multiplicadores, tais como associa¢des de catadores, donas-de-
casa, enfermeiros, lideres comunitarios entre outros.

® Promover cursos de capacitagdo que incluam a analise da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

® Promover cursos de capacitagdo voltados para jornalistas e a
midia.

B Desenvolver diagndstico ambiental baseado em comunidade
como ferramenta para o envolvimento da comunidade.

B Jdentificar e multiplicar as experiéncias de envolvimento
comunitdrio.

o Estratégia: capacitacao de dreas focais
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® Promover cursos de capacitacdo sobre incineragdo, incluindo
cimenteiras, para as comunidades atingidas e grupos locais que
atuam na area de saide e meio ambiente .

® Promover cursos de capacitacdo sobre gerenciamento de Lixo
Zero.

* Apoio Técnico e a Pesquisa
o Estratégia: identificar técnicos e pesquisa académica de suporte sobre
POPs e participacdo comunitdria.
B [dentificar técnicos de diferentes setores tais como médicos,
advogados, engenheiros que possam apoiar ONGs e redes civis.
B Pesquisar a experi€ncia nacional sobre responsabilidade civil e
criminal em casos de contaminacao.

B Pesquisar a substituicdo bem sucedida de materiais tais como
PVC em outros paises.

B Pesquisar impactos a saide de disposicdo final inadequada de
residuos de POPs para subsidiar as campanhas da sociedade civil.

m Criacdo de fundo de apoio a pesquisas e cooperacdo técnica de
universidades e centros de pesquisa, articulados as demandas de
comunidades, movimentos sociais, ambientalistas e da Rede
Brasileira de Justica Ambiental.

* Elevar a conscientizacdo de Organizacdes Intergovernamentais tais como
UNEP, UNIDO, para discussdes relativas aos setores de aluminio e ago.
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ANEXO A

Participacao de Sociedade Civil nos Seminarios preparatorios visando o
Plano Nacional de Implementacio (NIP) referente ao Projeto PDF-B
patrocinado pelo Global Environment Facility (GEF) e executado pelo
Governo Brasileiro

Plano Nacional de Implementaciao da Convencao de Estocolmo - NIP-POPs-
Brasil

No caso brasileiro em fun¢do da complexidade envolvida o GEF — Global
Environmental Facility concedeu ao Pais um financiamento para um projeto
preparatério denominado Project Development Facility — ID 2096, Status
PDF-B, destinado ao levantamento das necessidades nacionais para a elaboragdo
da proposta de projeto do NIP. No Brasil o NIP-POPs é coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, que diferentemente da proposta original optou por
realizar 3 semindrios nacionais divididos em 1) Agrotoxicos; 2) Dioxinas e
Furanos e; 3) PCBs.

Seminario sobre Agrotéxicos

Nos dias 15 e 16 de agosto de 2005, foi realizado o Semindrio sobre
Agrotoxicos: aldrin, clordano, DDT, dieldrin, endrin, heptacloro, mirex e
toxafeno. O Ministério do Meio Ambiente retirou o hexaclorobenzeno (HCB) da
discussao alegando que o assunto seria discutido nas fontes ndo intencionais. A
ACPO encaminhou documento anexo solicitando reconsideragdo, alegando que o
HCB devia constar tanto na discussdo das fontes ndo intencionais quanto
intencionais, pois apesar do HCB nao ter sido utilizado na agricultura brasileira,
ele estd presente em varios casos de contaminagdo ambiental no Brasil, como
exemplo, o Caso Rhodia na Baixada Santista estado de Sdo Paulo. Vdrias
populacdes foram expostas e contaminadas, sendo que neste caso, o HCB
inclusive foi usado equivocadamente como adubo e agrotéxico, portanto se
deveria discutir a questao do HCB nos dois momentos, ou seja, como agrotoxicos
e como emissdo ndo intencional. Por ocasido do semindrio, porém, a discussdao
permeou principalmente a questdo de busca e destruicdo de estoques obsoletos;
dreas contaminadas; custos de destruicao e combate ao contrabando.

Seminario Dioxinas e Furanos

Nos dias 6 e 7 de fevereiro de 2006, foi realizado o Seminario sobre dioxinas e
furanos. As reunides foram precedidas de painéis que abordaram a questdo das
dioxinas e furanos, e foram bastante criticas com posi¢des fortes dos setores
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presentes, porém os 6rgados estaduais de meio ambiente e a inddstria ndo estavam
preparados naquele momento para darem uma contribuicdo efetiva para o NIP-
POPs de forma coerente e eficaz. Durante o Seminario foram criados 3 grupos de
trabalho: G1 — que tratou da questdo do inventdrio das fontes principais; G2 —
tratou da capacitacdo e infra-estrutura e G3 — das medidas para reducdo e
eliminacao.

As ONGs participaram com duas pessoas do Grupo 3, que tinham como tema
"Medidas de Redug¢do e Eliminag@o" e trés linhas de discussdes: a) Processos de
Produ¢do ndo intencional; b) Capacitacdo para informac¢do e niveis de
informacao e; c) Alternativas tecnoldgicas. O Grupo estava assim representado e
distribuido: 50% Industria; 36% Governo; 14% ONGs. Naquele momento o
setor da industria e dos 6rgdos ambientais estaduais ndo trouxeram propostas
concretas tangiveis. Inclusive, os 6rgdos ambientais estaduais, apoiados pela
inddstria, ndo permitiram que as propostas das ONGs fossem internalizadas,
apesar de ser o Unico setor que apresentou propostas efetivas para controle e
reducdo e eliminac¢do de emissao de dioxinas e furanos em fontes fixas.

Os 6rgaos ambientais estaduais (OEMAS) propuseram remeter toda a discussao
para uma politica Nacional de Governo. Durante as discussoes, respondendo a
indagacdo das ONGs, as OEMAS declararam que continuariam a licenciar
empreendimentos que emitem POPs. Os representantes da industria, ao serem
indagados quanto as suas propostas de reducdo e eliminacdo de POPs, alegaram
que estavam envolvidos em vdrias outras atividades e assuntos mais urgentes, e
que ndo tiveram tempo para construir suas propostas. Além disso, informaram
ao Grupo de Trabalho que eles ndo t€m clareza quanto ao seu papel no plano de
implementacdo da Convenc¢do de Estocolmo.

Durante as discussdes do grupo, os representantes da Sociedade Civil Organizada
(ONGs), buscando ser mais efetivos durante o processo, apresentaram no final
um conjunto de propostas objetivas, porém os representantes das OEMAS e
INDUSTRIAS tentaram objetd-las, chegando o representante do Orgio
Ambiental de Sao Paulo a propor que as propostas das ONGs fossem votadas. Os
representantes das ONGs tiveram entdo que lembrar a todos que o grupo nado
tinha esta caracteristica de ser deliberativo, e que o objetivo do semindrio era o
de levantar todas as propostas sem censura, e que estas deveriam ser apresentadas
ao Ministério do Meio Ambiente para sua avaliagdo. Com o clima desfavoravel
para o didlogo franco e aberto, decidiu-se entdo que todas as propostas fossem
remetidas para plendria..

O encaminhamento ficou assim definido: a) Propostas lidas e ndo votadas seriam
encaminhadas para discussdo na plendria; b) A organizacdo do Evento (MMA)
abriu para que todos possam enviar propostas mesmo sem discussao nos GTs. Os
representantes das ONGs alegaram que desta forma o processo perderia sua
transparéncia, pois nao seriam discutidas as propostas dos outros setores que
chegassem posteriormente. Para apaziguar o desentendimento entre os setores, a
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Organizacido do Evento se comprometeu a encaminhar para todos os
participantes as propostas posteriores para serem submetidas a criticas.

A consolidac¢ido do documento final nao foi realizada pela Organiza¢do do Evento
até o momento.

Segue abaixo o documento entregue pelas ONGs, representadas pela ACPO —
Associacao de Combate aos POPs (Sao Paulo); ADRVDT-CPA — Associagdo em
Defesa de Reclamantes e Vitimados por Doengas do Trabalho na Cadeia
Produtiva do Aluminio (Pard) e APROMAC - Associacdo de Prote¢do ao Meio
Ambiente de Cianorte (Parand).

e Adocdo do conceito “bolha” como medida de reducdo de POPs em
processos de novos licenciamentos de fontes de emissdo. (Taxa de
substitui¢do de 1:1,x. Findado o inventdrio de emissdes de dioxinas de
fontes fixas, serd necessario a aplicacdo do conceito bolha, ou seja, para
uma nova fonte de POPs ser licenciada serd necessdrio a retirada da
mesma quantidade mais uma taxa de redugdo de fontes existentes).

e Acdes concretas para recuperacdo de dreas contaminadas (identificagdo
das dreas novas, planos de descontaminacdo e cronograma de execucao;
para as antigas dreas, auditoria do que foi realizado até o momento).

e (Criacdo da Comissdao Nacional de Implementacio da Convengdo de
Estocolmo para avaliagdo e tomada de decisdes imediatas e de longo
prazo com composi¢do paritiria de 50% da sociedade civil. (A
sociedade é o segmento mais vulnerdvel as conseqiiéncias da
contamina¢do por POPs. Além disso, ela compreende uma ampla gama
de grupos que tem saberes especificos sobre suas realidades e
problemas, e enorme potencial para contribuicao de solugdes, e se divide
em ONGs ambientalistas, movimentos feministas, associagdes de
trabalhadores e de comunidades atingidas, e outros movimentos sociais
em geral).

e C(Criacdo de rede nacional de comissdes estaduais com a mesma
configuracdo da Comissao Nacional para implementacao mais eficiente
da Conven¢do de Estocolmo. (Na impossibilidade da instituicdo de
comissdes estaduais, € necessdrio que exista um ponto focal em cada
estado independente das estruturas existentes para promover e fiscalizar
o Plano de Implementacdo em nivel estadual, com autonomia politica e
subordinada a Comissdo Nacional de Implementacdo da Convencao de
Estocolmo).

o C(Criacdo de mecanismos financeiros para promog¢dao de cursos de
capacitacdo de ONGs visando a implementacdo do NIP, a serem
organizados pelas ONGs. (Visando o cumprimento da Convencdo de
Estocolmo no tocante a participagdo da sociedade civil, sdo necessdrias
acoes eficazes de capacitacdo de liderancas sociais e de apoio técnico
local).
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Financiamento para estudos dos impactos sociais da contaminag¢do por
POPs a serem feitos pelas ONGs. (As ONGs devem participar da
organizacdo e supervisdo desse tipo de estudos para garantir que 0s
resultados sejam obtidos através de metodologias aceitdveis pela
sociedade, possivel somente com garantia do controle social).

Projetos de informacao para o Poder Judicidrio das obrigagdes assumidas
pelo Brasil na Convencdo de Estocolmo. (Além da Convengao ja ser um
marco legal, e também considerando a necessidade da revisdo da
legislagdo brasileira e suas possiveis adaptacdes da lei e suas
implicagdes processuais a luz da Convencdo de Estocolmo, torna-se
necessario um programa ou projeto como o proposto acima).

Projetos de informacdo e de integracdo da Previdéncia Social com as
questdes da Convencdo de Estocolmo (E necessdrio que a Previdéncia
Social reconheca os acidentes de contaminacdo, seja por exposicao
cronica ou aguda, e tome as devidas providéncias de mitigacdo e ndo
exposicdo a novas substdncias quimicas como recomendam as
indicacdes médicas).

Criagdo, através da Comissao Nacional, de uma linha de interlocu¢do com
os outros Ministérios, para tratar da prevengdo e mitigacdo dos impactos
sociais decorrentes da contaminacdo por POPs. (E necessdrio que os
ministérios, como por exemplo da Educagdo, Saide, Trabalho, Cultura,
Previdéncia Social e outros afins sejam convidados a apresentar a sua
contribuicdo necessdria no processo de implementacdo da Convengao).

Financiamento para estudos ambientais, epidemiolégicos, toxicoldgicos
das comunidades impactadas das indudstrias cimenteiras que processam
residuos perigosos, incineradores e outras fontes listadas no Anexo C da
Convencdo. (As comunidades vulnerdveis, a luz da Convengao, t€ém o
direito de saber sobre os impactos a que estdo expostos).

Semindrio Internacional para discussdo de alternativas tecnoldgicas para
Tratamento de POPs de Nao-Combustdo e Minimo Risco. (A sociedade
civil organizada nacional e internacional condena o uso de tecnologias
de combustao para tratamento de POPs).

Semindrios Estaduais para criar estratégias de didlogo permanente entre a
sociedade civil organizada, comunidades impactadas e demais
movimentos sociais com as agéncias ambientais e municipais.

Garantia da participacdo efetiva das ONGs ambientalistas nos processos
de Comunicacao de Risco para a Sociedade Brasileira.

Revisdo das exigéncias no licenciamento de fontes de emissdo de POPs
quanto as exigéncias da Convencdo de Estocolmo e o Principio da
Precaucdo.

e Adequacdo da legislagao ambiental (EIAs/RIMAS).
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e Renovacdo dos licenciamentos em vigor a luz da Convencdo de
Estocolmo.
e Turnos de trabalho de fiscalizacdo por parte dos Orgdos ambientais

cobrindo 24 horas para acompanhar todo o processo de eliminagdo e
controle de emissdes de POPs.

e (Criagdo de um sistema padronizado de monitoramento e
acompanhamento de destruicdo de estoques obsoletos de materiais
contendo dioxinas e furanos, como também de sistema padronizado de
monitoramento de emissao.

Instalagdo de um laboratério 100% publico para deteccdao de dioxinas e
furanos (em cada regidao do pais no minimo).

Prever no NIP verba especifica para viabilizar a atuacio das OEMAs e
das ONGs ambientalistas no cumprimento das estratégias aqui
propostas.

Seminario sobre PCBs

Nos dias 6 e 7 de fevereiro de 2006, foi realizado o Semindrio sobre PCBs, apds
os painéis previstos os participantes foram divididos em trés grupos de trabalhos:
G1 - com o tema Estoques de PCBs no Brasil devendo discutir sobre:
Metodologia - PCBs em uso e como residuo - Equipamentos elétricos contendo
originalmente PCBs - Inventariar equipamentos elétricos, dreas e instalacoes
contaminadas com PCBs - Outras fontes de PCBs; Grupo 2 — Reduciao dos
Riscos e Eliminacio de PCBs devendo discutir sobre: Medidas para reducao -
Destinacdo e Eliminagdo - Avaliacdo de Riscos a Saidde - Divulgacido e
Comunicacido e; Grupo 3 — sobre as adequacoOes necessarias. Reduzida a
pressdo dos dias anteriores durante a discussdao de fontes ndo intencionais, as
ONGs puderam trabalhar com mais tranqiiilidade, apresentando propostas e
emendas em conjunto com 0s outros setores.

O grupo G1, além de realizar um histérico sobre os problemas relacionados com
PCBs, apresentou as seguintes recomendagdes:

e Instituicdo de Grupo de Trabalho para preparar, acompanhar e consolidar
as informacgdes do inventdrio para garantir a interpretacao correta;

® Preparacido de mecanismo de coleta de informac¢des como um formulario
on-line, primeiramente inserido no Cadastro Técnico Federal com uma
estratégia de obrigatoriedade de preenchimento informando a existéncia
ou ndao de equipamento PCB, englobando na 1% etapa as atividades
potencialmente poluidoras;

e Em uma 2* etapa seriam incluidas as outras atividades que utilizam
equipamentos a PCBs como por exemplo: bancos, hospitais, shopping
centers etc;
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O grupo G2, apresentou vdrias recomendagdes, porém destacamos apenas
algumas:

e Avaliar as tecnologias existentes para a eliminacao de POPs, embasando a
tomada de decisdes, com ampla participagdo da sociedade.

e Melhorar a fiscalizagdo do procedimento de estocagem, visando a
elaboracdo de um plano de eliminacdo dos estoques pelas empresas,
considerando 2025, como data limite.

e Realizar avaliacdes ambientais periddicas em matrizes diversas com
objetivo de identificar possiveis fontes, passivos e populagdes atingidas.

e Realizar avaliacOes toxicoldgicas periddicas e estudos epidemioldgicos
com objetivo de avaliar os niveis de contaminagao da populacao.

e Incluir a avaliagio de PCBs (POPs) em exames ocupacionais, em
empresas.

e Criacdo de um plano de redug¢do de risco. (reduzir probabilidade de
exposi¢ao);

e Realizar um Semindrio (Nacional/Internacional) de Alternativas para a
Eliminagdo de POPs.

e Integracdo e divulgacdo das avaliagdes ambientais, epidemioldgicas e
ocupacionais.

e Necessidade de capacitacdo e treinamento de técnicos, gestores publicos,
representantes da sociedade civil, liderangas comunitdrias, assim como
outros atores envolvidos, nas areas de:

e Educacdo Ambiental voltada aos POPs.

e Identificacdo, prevencao e tratamento de contaminacao humana por
POPs.

e Na solicitacdo de avaliacdes ambientais, ocupacionais € na
agricultura.

¢ Na andlise dos dados gerados, pela implementacdao da Convencao.

¢ Na tipificacdo de fontes e impactos.

e Plano Nacional de divulgacdo e comunicagdo da Convengdo de
Estocolmo, envolvendo profissionais da drea de comunicacao.

O grupo G3, também apresentou vdrias constatagdes e recomendagdes, das quais
destacaremos algumas:

e Existem instrumentos legais em nivel federal e estadual, porém sem relagao
entre si.

e Em nivel federal: existem regulamentagdes que, contudo, sdo incompletas.

e E necessério o envolvimento de todas as dreas correlatas do governo federal
(MS, MTE, MMA etc.).
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e E necessdrio o estabelecimento de valores nacionais de referéncia para
contaminac¢do de instalagdes, equipamentos e materiais de uso industrial e
comercial.

e Determinar o estabelecimento de critérios e padrdes para avaliagao da
contaminag¢do dos diversos substratos ambientais.

e Regulamentar aspectos de saide ocupacional
e Buscar a melhor forma de destinacdo final

e Executar e acompanhar os planos de elimina¢do de PCBs, estabelecendo como
condicionantes das renovacdes das Licencas de operacdo das empresas que
possuem PCBs em operagdo, estoque ou como passivos.

e Propor um calendario, com metas intermedidrias, compativel com as provisoes
da convengdo de Estocolmo para eliminacdo das PCBs.

e Estimular o desenvolvimento de tecnologias de ndo combustdo para destina¢ao
final de PCBs, e a desenvolvimento tecnolégico do setor.

e Criar um grupo permanente de acompanhamento da aplicacdo da legislacao,
visando, inclusive, a¢des padronizadas nos Estados e Municipios no
cumprimento da lei.

e Garantir na legislacdo o direito de saber e o direito de recusa, principalmente
nas dreas de influéncias.

International POPs Elimination Project — IPEP 26
Website- www.ipen.org



ANEXO B

CARTA ABERTA AQ SEMINARIO SOBRE QUIMICOS

Por OIRES VALTER BARBOSA

Salvador, 22 de Janeiro de 2006

RESUMO

Trata-se de uma carta aberta muito comovente que foi dirigida aos participantes
do Seminério Nacional sobre Quimicos e a opinido publica para esclarecimento
de fatos que ocorreram com o Sr. OIRES VALTER BARBOSA e que mostram
que a empresa VEDACIT foi omissa e indiferente para com seus funciondrios.

A VEDACIT, empresa de origem alema, € uma das maiores empresas no Brasil
ou talvez no mundo na drea de Impermeabilizantes (Produtos Quimicos para
Construcdo Civil), mas que ndo assume suas responsabilidades sociais nem
ambientais perante a sociedade brasileira e o Poder Judicidrio.

O Sr. OIRES VALTER BARBOSA relata que se contaminou durante os varios
anos que trabalhou na VEDACIT, e que nunca foi informado dos riscos que
corria, nem nunca recebeu equipamento de protecdo ou treinamento especial.
Revela também que os trabalhadores que entram na justica com acdes e/ou
representacoes sdo intimidados pela empresa e passam a ser vistos como
malfeitores e oportunistas dispostos a extorqui-la.

O Sr. Oires contou também que a empresa nao se interessou em investigar seu
caso de cancer de pele em 1994, e ndo acionou profissionais da drea, como
médico do trabalho, engenheiro quimico e técnico de segurancga do trabalho.

Porém, no processo industrial da empresa VEDACIT onde trabalhava o Sr.
OIRES, havia substancias téxicas tais como benzeno, xileno, asfalto, aguarrés,
etc. Muitas permanecem no organismo humano durante décadas, e a curto, médio
ou longo prazo, sdo responsdveis por graves anomalias tais como tumores
malignos, tumores hepadticos e da tiredide, alteracdes neuroldgicas ou
eletroencefalograficas, neuropatias, etc. A contaminacdo por essas substancias
altamente perigosas levou o funciondrio a ter sérios problemas, tais como perda
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da tire6ide, perda da vesicula perda de 2 pedagcos do figado; tendo sido
diagnosticados e retirados 6 canceres de pele. Sofreu também contaminacdo de
diversos 6rgdos internos, ja que a doenca nao foi diagnosticada e tratada com a
devida antecedéncia, passando para a corrente sanguinea.

O Sr. OIRES sabe que continuard vitima da empresa até que a justica defina os
direitos e deveres de ambos, e afirma que ndo os teme, porém nao ignora a sua
forca destrutiva e vingativa. Para ele, o papel e o l4pis representam as Unicas
armas que dispde no momento para revidar as arbitrariedades, as incoeréncias, a
arrogancia e prepoténcia da VEDACIT. O senhor OIRES BARBOSA declarou
também que, apesar de tudo, possui esperancgas de que a empresa algum dia mude
sua atitude e passe a assumir a responsabilidade dos males que vem cometendo.

CONCLUSAO DO RELATORIO MEDICO DO CESAT:

As informagdes a respeito da exposi¢do ocupacional do Encarregado de
Almoxarifado Sr. Oires Valter Barbosa, constantes do presente relatério médico
foram também confirmadas através das informacdes fornecidas pela prépria
empresa e de inspecdo realizada na empresa VEDACIT DO NORDESTE S/A -
nas datas de 21/2 e 15/03/2005, e que constam do Documento Técnico:
006/2005, tendo como objetivo, avaliar condi¢des de trabalho para subsidiar
investigacdo diagndstico de doenca do Trabalho.

Emitido: GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA SECRETARIA DA SAUDE -

SESAB / SUVISA CESAT - SUS-BA - AMBULATORIO DE DOENCAS DO

TRABALHO MEDICO: Dr. Sinval Malta Galvio Médico do trabalho - CRM.
5439

Salvador, 22 de Janeiro de 2006
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ANEXO C

LISTA DE PRESENCA

Seminario Estratégias de Mobilizacao da Sociedade Civil Brasileira para o
Processo de Implementacido da Convenc¢ao de Estocolmo sobre Poluente
Organicos Persistentes — POPs

01

Contato: Attila Silva

Entidade: ODESC - Organizacdo de Desenvolvimento Sustentdvel e
Comunitario — OSCIP

Cidade / Estado: Sao Paulo — Sao Paulo

02

Contato: Belmiro Silva dos Santos

Entidade: ABEA - Associagdo Baiana dos Expostos ao Amianto
Cidade / Estado: Simoes Filho - Bahia

03

Contato: Cecilia Allen

Entidade: GAIA — Global Anti-Incinerator Alliance

Pais: Argentina

04

Contato: Cristiane Maria Macau Rocha

Entidade: Férum Carajas

Cidade / Estado: Sao Luiz - Maranhao

05

Contato: Eliezer Jodao dos Santos

Entidade: ABREA — Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
Cidade / Estado: Osasco — Sao Paulo

06

Contato: Fernanda Barbosa

Entidade: Sociedade Civil (Filha de Oires Valter Barbosa)
Cidade / Estado: Salvador - Bahia

07

Contato: Fernando Bejarano Gonzélez

Entidade: Red de Accidén sobre Plaguicidas y sus Alternativas en México
(RAPAM), IPEN

Pais: México

08

Contato: Gabriela Gomes Coelho Ferreira

Entidade: Movimento Social

Cidade / Estado: Porto Velho — Rondonia

09

Contato: Giovana Maria Tadaeski Arruda

Entidade: Ministério do Meio Ambiente
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Cidade / Estado: Brasilia — Distrito Federal

10

Contato: Gilvandro Ferreira Santa Brigida

Entidade: Sindicato dos Quimicos de Barcarena

Cidade / Estado: Barcarena - Para

11

Contato: Jaime Weber

Entidade: CAPA - Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor - RAP-AL
Cidade / Estado: Santa Cruz do Sul — Rio Grande do Sul
12

Contato: Jeffer Castelo Branco

Entidade: ACPO — Associacdao de Combate aos Poluentes
Cidade / Estado: Santos — Sdo Paulo

13

Contato: Jodo Batista Dias

Entidade: AEIMM - Associacdo dos Expostos e Intoxicados por Merctirio
Metalico

Cidade / Estado: Siao Paulo — Sdo Paulo

14

Contato: Jodo Nascimento

Entidade: Sindicato dos Trabalhadores Pablicos Federais
Cidade / Estado: Campo Grande — Mato Grosso do Sul
15

Contato: Jodao Paulo Guinalz

Entidade: ACPO — Associacao de Combate aos Poluentes
Cidade / Estado: Belém -Para

16

Contato: Karen Suassuna

Entidade: ACPO — Associacao de Combate aos Poluentes
Cidade / Estado: Siao Paulo — Sao Paulo

17

Contato: Leonardo Barbosa

Entidade: Sociedade Civil (Filho de Oires Valter Barbosa)
Cidade / Estado: Salvador - Bahia

18

Contato: Manuel Strauch

Entidade: UPAN — Unido Protetora do Ambiente Natural
Cidade / Estado: Sao Leopoldo — Rio Grande do Sul

19

Contato: Marcelo Firpo Porto

Entidade: ENSP/FIOCRUZ — Rede Brasileira de Justica Ambiental
Cidade / Estado: Rio de Janeiro — Rio de Janeiro

20

Contato: Marcio Antonio Mariano da Silva

Entidade: ACPO — Associacao de Combate aos Poluentes
Cidade / Estado: Siao Vicente — Sao Paulo
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21

Contato: Maria Eugenia Acosta Camacho

Entidade: RAPAM - RAPAL

Pais: México

22

Contato: Maria Aparecida Ambrozino

Entidade: AMBAJA - Movimento Socioambiental

Cidade / Estado: Itaguai — Rio de Janeiro

23

Contato: Maria Elena Rozas

Entidade: Alianza por una Mejor Calidad de Vida, RAP-AL
Pais: Chile

24

Contato: Odesson Alves Ferreira

Entidade: Associacdo das Vitimas do Césio 137

Cidade / Estado: Goiania - Goias

25

Contato: Oires Valter Barbosa

Entidade: ACPO — Associacao de Combate aos POPs (associado)
Cidade / Estado: Salvador - Bahia

26

Contato: Patricia Honorato Zerlotti

Entidade: Rios Vivos

Cidade / Estado: Campo Grande — Mato Grosso do Sul

27

Contato: Reinaldo Junior Azevedo Damasceno

Entidade: Associacdo em Defesa de Reclamantes e Vitimados por Doenca do
Trabalho na Cadeia Produtiva do Aluminio - ADRVDT
Cidade / Estado: Barcarena - Para

28

Contato: Sabrina Bandeira Lopes

Entidade: FASE, secretaria da Rede Brasileira de Justica Ambiental
Cidade / Estado: Rio de Janeiro — Rio de Janeiro

29

Contato: Sérgia Oliveira

Entidade: Ministério do Meio Ambiente

Cidade / Estado: Brasilia — Distrito Federal

30

Contato: Justiniano Zilton Rocha

Entidade: Deputado - Assembléia Legislativa da Bahia
Cidade / Estado: Salvador - Bahia

31

Contato: Zuleica Nycz

Entidade: APROMAC - Associacdo de Prote¢do ao Meio Ambiente de Cianorte
Cidade / Estado: Curitiba - Parana
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