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APRESENTACAO

A Fundagd Oswaldo Cruz — FIOCRUZ — aborda & questdes referentes aos
riscos devido a agentes quimicos, nas dimensdes multiprofissona e interdisciplinar,
englobando as ciéncias ciais e humanas, as ciéncias ambientais e de risco (como a
toxicologia, a eologia, a engenharia ea ergonamia), a partir do marco inicia representado
pelo desenvavimento do projeto integrado de pesquisa "Indistria Quimica e Saide do
Trabalhador no Rio de Janeiro”, no periodo entre 1992 e 1998, com financiamentos do
Conselho Nadonal de Desenvalvimento Cientifico e Tecnadgico - CNPg e Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ. O projeto aoonteceu
paraelamente aum conjunto de dividades de moperac® e asEsDria témicareladonadas
principamente & ind(strias quimicas e petroqumicas no Brasil, envolvendo ages de
vigilancia do Servico Unico de Salide — SUS - e outras iniciativas do Ministério Publico,
Ministério do Trabalho, aganizagdes sndicas e anbientalistas. Essas agdes e iniciativas
proparcionaram o embasamento empirico para o conhedmento dos problemas de seguranca,
salide e anbiente naredidade indwstria brasileira

A consolidagé da moperacéo interingtitucional em seguranca quimica deu-se apartir
do "Seminério Internadonal de Seguranca Quimica - O Contexto Brasileiro", redizado em
S0 Paulo em 1998, po iniciativa da ConfederacZo Nadonal dos Quimicos da Central Unica
dos Trabalhadores -CNQ/CUT e da Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicinado Trabalho - FUNDACENTRO, com a mlaboragdo de pesquisadores do Centro de
Estudcs em Salde do Trabalhador e Ecologia Humana — CESTEH — e aparticipacdo dcs
Ministérios do Meio Ambiente, do Trabalho, ca Salde e da Agricultura, pesquisadores
universitarios, representantes de 6rgaos de Estado e de municipios, sindicaos e empresas,
entre outros. O seminério permitiu construir e mobilizar parcerias nadonais em torno da
seguranca quimicano Brasil.

A organizac® nadonal para aparticipacd na 32 Sessio doFoérum Intergovernamental
de Seguranca Quimica- FISQ Il1, redizada en outubro de 2000, popiciou a cncretizacé® de
uma parceriamais efetivada FIOCRUZ com o Ministério doMeio Ambiente, iniciada com a
redizac® do Primeiro Workshop Preparatério do FORUM |11, na Escola Nadonal de Satide
Pablica- ENSP, em abril daguele ano.

Em sintonia com as atividades mencionadas, foi deddida arealizac&® de uma Oficina
para promover 0 debate de questbes essnciais para a formulac@ de uma PoliticaNacional de

Seguranca Quimica— PNSQ — para o Brasil. A organizacéo desta Oficinatem o apoio da



Comissio Coordenadora do Plano e Acdo em Seguranca Quimica — COPASQ
(www.mma.gov.br/port/sga/prorisc/copasq) e do Ministério do Meio Ambiente. A estratégia
adotada para ainstalaco e realizac@® doevento segue & recomendacdes adotadas por vérias
agéncias multil aterais e a visdo contemporanea da resporsabilidade sdcio-ambiental das
organizagdes. Asam, procura-se @nsolidar redes fociais em torno da seguranca quimica a
partir da criacdo ouinsercdo datemaética en féruns de discussio abrangentes, que aticulem o
envolvimento de agentes governamentais e ndo-governamentais da sociedade, como
sindicaos, asociagdes empresariais, Organizagdes Nao-Governamentais (ONG's), entidades
de defesa do consumidor, entre outras. E na perspediva da intersetorialidade, da
resporsabili dade compartil hada, daformacéo de diancas estratégicas para o desenvolvimento
sustentdvel que deverdo ser discutidas as bases para a estruturagéo de programas e acdes
ingtitucionais para operadonali zaca de paliticas pulli cas em seguranca quimica

Para is®, a FIOCRUZ tem buscado estabeleca parcerias com representantes
institucionais, liderangas e pesas com reaonhecida vivéncia e @ompromisso ético na questéo
da seguranca quimica, para que pudessm expressar sua Vvisao, expedativa e ontribuicdo,

como partes envolvidas na construcéo de uma paliti cade seguranca quimicapara o pais.

OBJETIVOSDA OFICINA

A Oficinatem como oljetivo principa sistematizar uma discussio, envolvendo todcs
0s ®gmentos ciais, sobre principios e estratégias que possam fornecer subsidios, idéias e
recomendagdes indispensaveis para aconstru¢cdo de uma palitica de seguranca quimica no
Brasil, justa e democrética, que @nsidere toda a diversidade de interesses envolvidos.
Pretende-se, enfim, criar bases para a anpliagéd do debate, levantando-se questdes de
interese para reflexdo e tomada de dedsdo pelos diferentes sgmentos Sciais,
governamentais e ndo-governamentais.

Como resultado da Oficina, pretende-se: 1. Elaborar 0 documento "Subsidios para
formulacé de PoliticaNadona de Seguranca Quimica'; 2. Identificar os principais entraves
para a integracéo intersetoria e interinstitucional entre governo e sociedade (ONG's,
empresas, trabalhadores, etc.); 3. Estimular a @ntinuidade de foruns de discussio sobre
seguranca quimica no Brasil; 4. Discutir a incorporagéo da temética da seguranca quimica
pelas ingtituicdes dos stores salde, trabalho e anbiente eas posdveis estratégias de acéo e

articulacdo intra-setorial e intersetorial; 5. Fortalecer a moperac® témica eestimular novas



pautas para mnversagies entre & instituicdes governamentais, trabalhadores, entidades de
classe eorganizagdes ndo-governamentais.

Tendo po referéncia 0os compromiss internadonais e nadonais reladonados a
seguranca quimica, bem como os marcos do desenvolvimento sustentavel, da governanca eda
promoc¢éo da sallde, pretende-se fortalecer, a partir dos marcos propastos e das caraderisticas
intersetoriais do tema, féruns de discussio abrangentes que aticulem diferentes stores
governamentais (em particular os Ministérios do Meio Ambiente, da Salide edo Trabalho) e
da sociedade envalvidos, como os sndicaos, as asociagdes empresariais, ONG's, entidades
de defesa do consumidor, entidades de dass, entre outras, incorporando e anpliando as
agdes que vém sendo cesenvalvidas por diferentes entidades e institui ¢oes.

Tem-se aexpedativa de que 0 evento sgja o caalisador de um movimento articulado e
continuado, incluindo as agdes ja an curso em diferentes 6rgéos, envovendo todcs os
segmentos ciais em torno ke principios e estratégias de agéo para daborar, implementar e
operadonalizar uma Politica Nadonal de Seguranca Quimica democratica participativa,
sustentdvel a longo prazo e alequada a redidade brasileira, em sua @rangéncia e

complexidade.

SEGURANCA QUIMICA NA SOCIEDADE MODERNA E A COMPLE XIDADE DOS
RISCOSDEVIDO A AGENTESQUIMICOS

A segurancaquimica éum conceito global, desenvolvido para assgurar a protecdo da
salde, davida edo ambiente, frente as riscos decorrentes da produgéo, comerciali zagé, uso,
armazenagem, transporte, manuseio e descarte de substancias quimicas, incluidos os residucs
indwstriais e domésticos. Assm, a seguranca quimica requer um conjunto de estratégias para
0 controle e aprevencédo das efeitos adversos para o ser humano e o ambiente decorrentes dos
riscos devido a agentes quimicos.

Cabe ressdtar aimportancia das indUstrias farmacéuticas, de amamentos, nucleares
ou gue usam material radioativo como fontes de risco devido a agentes quimicos. Entretanto,
a espedficidade do uso de seus produos e servigos, controle e ®digos de dicapropiciaram o
desenvaolvimento de pdliti cas e de érgaos particulares de cntrole eprevencéo. Por is, néo
serdo incluidas neste texto pa agora para efeito de discussio de padliticade segurancaquimica
no Brasil. Na mesma mndcdo estdo os produos de engenharia genética e o tema da

biosseguranca. Contudo, aimportancia dos mesmos para asalde pubica eo ambiente torna



indispensavel que sua abordagem sgja feita em futuro breve, a fim de que sgjam articulados a
Politica Nadonal de Seguranca Quimica, tanto em escopo como em relacdo as estratégias
operadonais.

O Quadro | contém alguns dados que mostram aimportancia das substancias quimicas

na sociedade moderna.

Quadro | — A evolucdo da producao de substancias quimicas na sociedade moderna.

® Existem mais de 750.000substancias conheddas, de origem natural ou resultado dca
atividade humana (IPCS, 1992 UNITAR, 1998§.

® Cercade 100.000substancias 50 comercializadas, sendo 70.00Ccoti dianamente
utili zadas pelo hanem e a cda ano séo introdwzidas cercade 2000 nowas substancias
no mercado. Em apenas cercade 6.000substancias foram redi zados alguns testes de
toxicidade (IPCS, 1992 UNITAR, 199§.

* A produgdo mundal dainddstria quimica passou ce 1 milhdo de toneladas no ano de
1930 @ra400milhdes de toneladas em 1999,com faturamento de,
aproximadamente, US$ 1,500 Id h&o, o qie representa cercade 7% dos rendimentos
globaise 9% docomeércio internacional (OECD, 20QL).

® A projecé parao ano 2020¢ de que aproducdo seja 85 % maior que adoano ce
1995e que existam multinadonais maiores mas em menor nimero. O maior
crescimento se dara nos chamadas paises em desenvolvimento (OECD, 2007).

Os dados mostram que os riscos devido a agentes quimicos $0 de grande importancia
para & ciedades modernas, com efeitos em diferentes escalas temporais e espaciais. Em
termos espadais, os riscos ndo tém fronteiras. Podem ocorrer em regifes especificas, como a
contaminac® localizada en ambientes de trabalho, ou ne locas de moradia proximos as
fébricas poluentes ou aos depasitos de residucs perigosos. Podem ter impactos também de
forma mais ampliada, na medida en que detam emsgstemas regionais ou mesmo globais,
como no caso da pouicdo de rios, oceanos, ou através das poluicdes atmosféricas,
provocando o efeito estufa e areducdo da camada de ozOnio. Temporalmente, 0S riscos
devido a agentes quimicos podem gerar efeitos aos sres humanos e a ambiente an
diferentes momentos, dependendo de @wmo as wubstancias quimicas interagem com o
ambiente eos sres humanos. As caracteristicas toxicol dgicas e ecotoxicol6gicas, asciadas
as formas de eposicéo, fazem com que determinadas aubsténcias lancadas no ambiente



possam gerar efeitos nos grupos atingidos em curto prazo ou somente muitos anos depois da
expaosicén. Este éo caso de dgumas substancias cancerigenas, como o asbesto, o kenzeno, &
poluentes organicos persistentes (POP's) e & bstancias quimicas conheddas como
disruptores enddcrines.

A complexidade dos riscos devido a agentes quimicos também implica na necessdade
de serem anali sadas as diferentes dimensdes ciais, ecmndmicas, tecnoldgicas e allturais que,
combinadas com as caaderisticas dos ambientes e popuacfes atingidas, resultam em
stuagdes e eventos de risco dversos. E por is® que devem ser desenvolvidas abordagens
interdisciplinares, aém de andli ses técnicas espedalizadas, mais indicadas para o dagndstico
e ageracdo de solucbes abrangentes em seguranca quimica O quadro |l destaca dgumas
caacteristicas que gudam-nos a compreender a mwmplexidade dos riscos atuais devido a
agentes quimicos (FUNTOWICZ, S.O. & DE MARCHI, B., 2000 FREITAS et al., 20QL).

Quadro Il —Aspedos que aracterizam a natureza complexa dos riscos devido a agntes
quimicos.

Osriscos devido a agentes quimicos:

a) Sao,em sua maioria, gobaisem escala, pas envavem ndo somente emises que
podem cruzar fronteiras, mas também uma paliticaglobal de producéo, transporte,
armazenamento, consumo, descarte eseguranca;

b) Podem gerar efeitos a curto, médio e alongo prazo, como o caso das poluentes
organicos persistentes (POP' s), afetandotanto geragdes atuais quanto futuras,

c) Exigem decisbes b condicdes de urgéncia, em muitos casos, particularmente quando
envolvem grandes addentes ou e mnstatacd de dtos niveis de mntaminacéo de
determinados grupcs popuacionais e &reas ao longo dcs ancs;

d) Confluem multiplos processos (meio fisico-biol 6gico, producéo, teaaologia, organizacd®
socia, cultura, econamia, entre outros), cujas inter-relagdes aportam para uma mutua
interdependéncia das agdes e fungdes dos diversos aspedos envalvidas, exigindo
abordagens interdiscipli nares de investigac;

€) Envolvem mdultiplos €tores governamentais, grupos ociais e econdmicos da
sociedade na gestéo e mntrole da poluicéo ambiental;

f) Possuem alto grau de variabili dade ndo sO bioldgica mas também de ordem socia e
ambiental, dificultandoa extrapoacdo dreta de determinados resultados cientificos
obtidos em determinadas circunstancias para outros contextos ou redi dades;

g) Vulnerabilidade de grupos ou regides, que s8o os mais prejudicados por habitarem em
locas &m saneamento, em moradias inadequadas, popuagdes com baixo grau de
educacd e com as cond ¢des de salde debilit ada dou sem aces aos frvicos de salide,
isto € em regiGes com maior escassez de reaursos e am maior precariedade.




Como consequéncia da expansdo e agravamento das riscos devido a agentes quimicos
no fdaneta, a seguranca quimica vem sendo crescentemente mnsiderada uma questéo
estratégica para todas as ciedades e governos. Desta forma, muitos eventos e mmpromisos
nadonais e internadonais vém ocorrendo, pincipamente desde a Conferéncia das Nagdes

Unidas 9bre 0 Melo Humano realizada an Estocolmo em 1972.

Desde entdo, um dos resultados mais importantes foi a daborac@® da Agenda 21,
acordada por chefes de Estado da maioria dos paises do daneta, na Conferéncia das Nagdes
Unidas obre o Meilo Ambiente e o Desenvalvimento, em 1992. O capitulo 19 —“Gestéo
emlogicamente saudavel das substancias quimicas téxicas” —, incluida a prevencdo do
tréfico internadonal ilegal dos produos téxicos e perigosos, € dedicado a problemética da
gestdo das aubstancias quimicas. Este caitulo vem sendo uili zado como referencial para o
desenvolvimento de vérios acordos internadonais e fomentando dscuses em  foruns

intergovernamentais que possuem umarelacéo direta am a seguranga quimica

Posteriormente, vérios acordos e féruns internacionais vém sendo estabelecidos com
relacdo direta a seguranca quimica. No quedro 11, sdo apresentados alguns dos principais
eventos referentes ao movimento mundal para fazer frente aos riscos e na busca de seguranca
guimica Entre des, destacase a criagdo e duacdo do Forum Intergovernamental de
Seguranca Quimica, instalado em 1994, cuja Presidéncia foi assumida por representante do
Governo doBrasil, parao periodo ¢ 2001-2003.

SEGURANCA QUIMICA E GOVERNANCA

Os interesses dos grupcs econdmicos e sociais envolvidos $0 um aspedo esencial
para a compreensdo da mplexidade dos riscos devido a agentes quimicos e para a
governanca, entendida ndo s6 os governos e ingtituicdes intergovernamentais. Essa
governanca envolve uma variedade de aores como arganizagdes nao-governamentais,
movimentos de ddadaos, corporacdes, 0 mercado de caitais, os meios de comunicagéo, entre
outros, agindo conjuntamente por meios formais e informais, em comunidades e paises,
dentro de setores e dravés destes, nadonamente einternadonamente, como uma sociedade
civil global (CGG, 1995.

O ciclo de vida das substancias quimicas — producdo, uso, armazenagem, transporte,

manuseio e descarte, incluidos os residucs industriais e domésticos — envolve todos os
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segmentos da sociedade @mm diferentes relacdes e interesses. E em funcéo ds relagdes destes
diferentes segmentos com 0s agentes quimicos que O risco de ocorrerem addentes ou
doencas, pasdveis conseqiéncias destas relagdes, podem ser mais ou menos ampliados.

Quadro lll —Principais Eventos Internacionais Relacionados a Seguranca Quimica

» 1972(Estocolmo) - Conferéncia das Nagdes Unidas bre o Melo Humano: associa a
protec@ ambiental ao crescimento econdmico e social.

» 1980- Criac@® doPrograma Internacional de Seguranca Quimica(IPCS - PNUMA,
OIT e OMS): impado das substancias quimicas ©bre asalde humana eo meio
ambiente.

e 1985 —-Adocéo da Convencéo de Viena sobre aprotecdo da canada de 0z6nio. Em
1987,é asdnado oProtocolo de Montred para & substancias que afetam acamada
de ozénio.

e 1987- Relatério Brundland "Noss Futuro Comum": estratégias para o
desenvalvimento sustentével (parcerias, agenda anbienta, etc.).

* 1989 -Adocép da Convencéo da Basil éia (movimento transfronteirico de residucs
perigosos), vigor desde 1992.

e 1990- Convencéo 170erecomendacd 177 & OIT sobre “Segurancano uso de
produtos quimicos em ambientes de trabalhd” (adotada em 25 dejunho d 1990.

* 1992- Conferéncia das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente eo Desenvolvimento
(CNUMAD/RIO 92).

e 1992- Adocdo daConvencdo para Mudancas Climaticas, em vigor desde 1994.
e 1994- 12 Conferéncia Internadonal sobre Seguranca Quimica (Estocolmo/Suéda)
| Sessdo de Instalac@ doFISQ - Férum 1.

e 1996a1998 —Negociac@® doTexto da Convencéo de Roterda sobre o Procedimento
do Consentimento Previamente Informado para Certas Substancias Quimicas e
Agrotoxicos no Comércio Internadonal .

e 1997a2000 —Negociac@® doTexto da Convencéo de Estocolmo sobre os Poluentes
Organicos Persistentes.

e 1997 — 2 Sessho doForum Intergovernamental de SegurancaQuimica- Férum 11
(Ottawa/Canadd).

e 2000- 32 Sessio doForum Intergovernamental de Seguranca Quimica- Forum |11
(Salvador/Brasil).




Aqu entram em jogo, entre outros, empresas, trabalhadores, fornecedores,
distribuidores, prestadores de servigos, comunidades dos entornos de fontes poluidoras e de
outras regibes afetadas, consumidores, agentes financeros, seguradoras, organizagdes
governamentais e nao-governamentais, que representam intereses corporativos e de
segmentos ciais. E em funcio das relagdes destes diferentes segmentos com 0s riscos
devido a agentes quimicos, ai incluidos os reaursos que dispdem para enfrenté&los, que a
ampliac® das conseqiiéncias pode ser maior ou menor.

Quanto mais ampliados os riscos devido a agentes quimicos em termos espadais e
temporais, como no caso dcs riscos globais, maior o numero de detados, o0 que faz da
seguranca quimica um tema de resporsabili dade social naciona e internadona de toda a
sociedade moderna. Por outro lado, quanto maior o desequilibrio em um pais ou regido - entre
0s que se beneficiam e os que sdo afetados pela poluicdo qumica- mais graves podem ser as
situagdes e eventos de risco, e mais vulnerdveis as popuagdes mais atingidas.

As substancias quimicas tém caréter dudlista: tém papel importante na vida moderna,
mas expdem o0 hanem e o0 ambiente ariscos que anda ndo foram equacionados ciamente.
Isto somente serd @rrigido se o problema for objeto de pacto social em que todcs os
interesses sgam avaliados e porderados, através de ayenda sem pauta escondda. Para tanto,
sdo fundamentais:

- desenvaver confianca eflexibili dade;

- definir objetivos e prioridades;

- permitir o maior entendimento entre & partes interessadas, suas necessidades e restricoes;

- garantir o enggjamento dreto de grupacs distintos e gudé-los aforjar aliancas, parcerias
colaborativas e mmpartil har principios;

= habilit ar as pesas pararemnhecer e asumir responsabili dades;

- rewnhecer diferencas e necessdades de trocas;

- gerenciar conflitos, antevendo poblemas,

- compartil har dificul dades para decisoes.

A cadeia de producéo é importante nstituinte na avaliac® do ciclo de vida do
produo e ewadve interesses diretos de anpresas, trabalhadores e 6rgdos de gowverno, e
interesses indiretos das demais partes interessadas. Os intereses em jogo padem ser
conflitantes ou convergentes, dependendo do foco da &ordagem. Pela ¢tica do

desenvalvimento econémico do s, os trés egmentos podem ter convergéncia de interesses



porque a dividade industrial geralucro para a empresas, divisas para 0s governos e anprego
para os trabahadores.

Entretanto, o desenvalvimento econdmico ndo pock ser visto apenas pela logica
eondmica pas, aém de anpregos, a cadela produiva também gera a ontaminacéd® de
trabalhadores e popuacdes expostas a pouicd e inflige danos, com custos cias,
eondmicos e anbientais relevantes. Assm, acdam sendo penalizados os trabalhadores
expostos aos mais variados tipos de poluentes bem como outros riscos (fisicos, ergonémicos e
bioldgicos), em seus ambientes de trabalho, kem como os moradores proximos a &eas de
risco. Da mesma forma séo afetados os consumidores de produtos contaminados ou perigosos.
Resumindo, é incontestéavel que, dentre os mais afetados pela poluicdo, estdo: trabalhadores,
consumidores que utilizam alimentos e produos «m informacd ou controle adequado de
riscos, e moradores em areas carentes e mais poluidas que recebem maior carga anbiental.

Os riscos devido a agentes quimicos envovem um amplo conjunto de deitos,
provocados ndo sd por produos, mas também resultante de dividades de setores econ@micos
e induwstriais. Embora @ indstrias quimicas, petroqumicas e de petrdleo sgjam obviamente
de grande importancia, muitas indistrias e outros tipos de dividades econémicas estéo
envalvidas na manipulacio de substancias quimicas ou ra geracdo de residucs quimicos
perigosos, como mineracéo, galvanopastias, fabricas e reformadoras de baterias, agricultura
(agrotoxicos e fertili zantes), medicamentos, produos de limpeza e @sméticos, tratamento de
residucs, curtumes, transportadoras de materiais perigosos, entre outras. Ao mesmo tempo em
gue geram riquezas e postos de trabalho, tais agentes — indUstrias e setores que transportam e
comercializam tais produos — podem produwzir poluicéo cronica ou addental e, com s,
tendo @pel de maior relevancia na prevencdo e antrole de riscos.

As agdes de wntrole eprevencdo da poluicédo padem ser de natureza voluntaria ou
através de medidas regulamentadoras que obrigam todos 0s stores envolvidos a alotarem
padrdes de cntrole alequados em seus negocios. Embora nenhuma legislacdo pessa ser
completa, os limites da regulamentagcédo governamental podem provocar profundcs
desequilibrios nas préticas gerenciais adotadas, par vezes purindo as empresas que tém as
melhores préticas de prevencéo e antrole de riscos

Trabalhadores expostos a substancias quimicas nos locas de trabalho sdo importante
grupo de risco, sejam eses traba hadores da indistria quimica, da mineracéo, dogarimpo ou
mesmo da agricultura, j& que o Brasil € um dos maiores produores e usuarios mundais de
agrotéxicos. A acd sindicd pela melhoria das cond¢des de trabalho desempenha importante

papel na evolugcdo da seguranca quimica en qualquer sociedade. No Brasil, dém dos
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sindicaos e catrais sndicas, movimentos espedficos de trabahadores, vitimas da
contaminac@® por produos como o mercurio, 0 kenzeno, compostos organoclorados e o
amianto, tém conseguido influenciar positivamente & podliticas regionais e nacionais
espedficas de mntrole. Por is2, a pdlitica de salide e seguranca dos trabal hadores expostos a
agentes quimicos € um importante pilar para aPoliticaNadonal de Seguranca Quimica

Os consumidores, pa suavez, passiem um dupo papel na segurancaquimica. De um
lado, como grupo exposto a diversos produos potencialmente perigosos, como aimentos
contaminados, produos domissanitarios e msméticos. De outro, como agentes poluidores co-
responsaveis pelo descarte do lixo qumico daméstico, tais como plasticos, pil has/baterias e
medicamentos vencidos, os quais constituem importante problema anbiental e de salde
pukica Como avo de riscos, os consumidores vém constituindo associagdes cgpazes de
desempenhar um importante papel na seguranca quimica, exigindo melhor padrdo de
informac@® e de ontrole de qualidade dos produos consumidos. A producdo de residucs
quimicos domeésticos requer a implementacé de uma ampla palitica de promocéo da gestao
adequada dos residucs envolvendo toda acadeia de produgdo e mnsumo, ai incluindo a
reducd, o reaproveitamento, a reciclagem de produos e materiais descartados e a
substituicéo de procesos e materiais.

Moradores e transeuntes em areas de risco representam um importante grupo exposto aos
riscos. E 0 caso de ommunidades proximas a indistrias poluentes ou com riscos de acidentes
ampliados por substancias quimicas perigosas envolvendo emissio, incéndio ou explosio.
Também os moradores préximos a depasitos de residucs industriais perigosos, oficiais ou
clandestinos, tém se onstituido crescente grupo de risco em regides industrializadas. A
atuacd destes grupas, através de asociagdes comunitarias, pock ter um papel fundamenta no
aprimoramento da seguranca quimica, ao nivel locd. Contudo, é pré-condc¢do fundamental
gue haja areversdo da vulnerabilidade dessass comunidades, através de estratégias que
melhorem suas condcdes de vida e aumentem seu pader de participacd NGs Procesvs
dedsorios que definem as pdliticas e os critérios locas de mntrole de risco. Por is®, 0
movimento pa justica anbiental representa um papel fundamental para aseguranca quimica
do mais. (PORTO, prelo).

A pouicédo atmosférica prodwzida por veiculos, também é um grave problema em
diversas regides metropditanas e grandes centros urbancs, como as cidades de S&o Paulo e
Rio de Janeiro. Nestes casos, 0s 6rgdos puli cos ambientais tém grande responsabili dade para

o controle efiscalizac.
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A poluicéo qumica abnica ou acidental pode degradar os ecossstemas e 0s gstemas
de supate avida, como o ar, aimentos e forntes de &gua potével, bem como acderar a
destruicéo e extingéo de espécies animais ou vegetais. Por is que, desde os sus primérdios,
0 movimento ambientalista fez da pouicd gumica um dos sus avos centrais. ONG’'s
ambientali stas internadonais, nacionais ou regionais tém tido um papel dedsivo na discussio
pukbica enademocratizacdo das informacgdes bre os riscos devido a agentes quimicos.

Como questdo de interese pubico, a seguranca quimica envolve varios niveis e
setores governamentais, em espedal 0s que duam em questbes relativas a0 ambiente,
trabalho, salide e o desenvalvimento econémico e tecnadgico. Além de estabelecer normas,
fiscdizar o cumprimento da legislagéo e tratar dos instrumentos puntivos, as agéncias
pubicas tém papel fundamental na daboracdd e implementac® da palitica de seguranca
guimica Conseqlentemente, a integracéo governamental, entre os varios stores e 0s niveis
de gestdo — federa, estadual e municipal — constitui grande desafio a ser perseguido
atualmente.

Entretanto, as agéncias de regulamentacdo dcs stores mencionados ndo poderdo atuar
sozinhas. E predso destacar a importancia da educacp para asensibilizacé® da popuaciop
sobre a seguranca quimica, desde ainfancia @€ o nivel de ensino superior; da déncia e
teanologia, parainovagies e estimulo de teanologias de procesos e produos ecologicamente
mais adequadas, visando a prevencdo e reducdo da poluicédp, bem como o re-uso, re-
manufatura ereciclagem de residucs; da agricultura no controle dos agrotéxicos utilizados na
agricultura tradicional e, principalmente, na glicacdo da agricultura organica, do setor de
transportes no controle da poluicdo atmosférica e @identes com cargas perigosas causados
por veiculos; dos stores de obras e infra-estrutura, que devem tratar do wso de materiais e
process menos poluentes; entre outros exemplos. Naturalmente, esta lista ndo esgota a
guestdo e pocdkria ser bastante ampliada, ja que os temas gcio-ambientais podem asumir
caacteristicas espedficas de cala setor ou segmento de negécios.

O papd dos poderes legidativo e judiciario ndo pade ser dispensado para aseguranca
quimica, bem como o doministério puabico, nc ambitos federal ou estadual. Num pais com
profundes desigualdades, injustica ambiental e ineficAda das agdes ingtitucionais, s
ministérios pulicos tém assumido un importante papel na investigacéo e responsabili zac®
civil de problemas decorrentes da polui¢cdo gumica.

Ha que se fortalecer cada vez mais as inter-relagdes entre anbiente e direitos

humanaos, como previstos na Agenda 21, onc 0 aces ainformacéo, o dreito a participacéo



em procesns decisorios e 0 aces a justica sdo comporentes fundamentais do

desenvolvimento sustentavel.

O CONTEXTO NACIONAL

A questdo da seguranca quimicatem para o Brasil inequivoca relevancia, tendo em
vista o Pais estar em sétimo lugar no ranking mundal, entre os 16 paises que respondem por
80% da producdo mundal do setor, em termos de faturamento anua de produos quimicos, e
de ser o maior produor eimportador, no género, da AméricaLatina

Apesar da importancia do Brasil no cenario econémico, a gestdo da seguranca
guimica, pelos governos federal, estadua ou municipal, vem sendo ainda desenvolvida de
maneira bastante cabtica, trazendo como conseqiéncias 0 conflito de mmpeténcias entre
diferentes 6rgéos e niveis de governo, resultando em omises, falta de capaddade instalada,
caréncia de recursos humanos e técnicos, particularmente no que serefere aprotecdo da salide
e doambiente.

Embora o arcabougo legal reladonado a seguranca quimica possa ser considerado
relativamente vasto, ma pratica ndo se mostra factivel, frente a @ua desestruturacé
institucional e o conflito de interesses. Isto acontea, em parte, como consequéncia dafata de
uma padlitica integradora, transparente, abrangente e participativa, com definicéo predsa das
atribuicbes de cala um e de todcs os 6rgaos exeautores e, como conseqiéncia, também, das
descontinuidades de pdlitices puObices muitas vezes resultantes de opatunismos
momentaneos derrentes do atual sistema padlitico brasileiro. Documento elaborado pelo
Banco Mundal, avaliando a Agenda Marrom Brasileira, considera que noss sstemas de
gerenciamento ambiental, principamente an aguns Estados brasil eiros, s muito avancados
para os padrdes de um Pais em desenvolvimento, mas pondera que muitos problemas
ambientais continuam insolGveis, apds 20 anos de gestdo ambiental. Embora o Brasil participe
de grande nimero de aordos internadonais, aimplementacdo das mesmos tende aocorrer de
formalenta eprecaia.

As atividades nadonais para enfrentar os riscos devido a produos quimicos, mediante
a glicagéo dalegislagéo e outras medidas preventivas, vém sendo complementadas de forma
crescente nos Ultimos 50 anos, em virtude da insercéo e participacd® cada vez mais intensa do
Brasil em féruns internadonais, principalmente no FISQ e organismos da ONU, como a OIT
e aOMS (Freitas, N.B.B.& Arcuri, A.SA., 1999. Contudo, & resultados ndo tém sido
maiores, pas tais atividades 90 traduzidas por estratégias burocréticas, fragmentadas e



ineficientes de gest&o de riscos devido a agentes quimicos no Brasil. Com is0, oatual modelo

de gestdo baseia-se numa estrutura @n que @nvivem e se mesclam mecanismos estruturados

e ndo-estruturados de gestéo dos riscos.

Os mecanismos estruturados estdo constituidos por agdes organizadas e publicamente

reconhecidas de diferentes instituicdes, agentes econémicos e dores ciais envalvidos no

problema, através de trés formas de iniciativas, que sdo:

1.

Iniciativas Ingtitucionais: Ocorrem em funcdo da eisténcia de acabougo juridico-

normativo e ingtitucional existente no pais ou regido, através das acbes dos 6rgaos
puki cos reguladores que auam no ambito da segurancaquimica

Iniciativas voluntérias. cddigos, acordos, acdes e projetos condwidos por agentes

eoondmicos e aores ciais, de forma mais localizada ou coletivamente, em funcéo
de seus objetivos particulares. Tais iniciativas podem ser exemplificadas pelo
programa Atuacd® Resporsavel da Associacdo Brasileira da Indistria Quimica
(ABIQUIM), agdes diversas de sindicaos de trabalhadores e centrais sndicas como
os amrdos coletivos de seguranca e salde no trabaho, pojetos de ONGs
ambientali stas, agdes de asciacles e representantes de comunidades atingidas por
riscos devido a agentes quimicos, projetos témico-cientificos de universidades,
dentre outros.

Iniciativas integradas e participativas para o desenvavimento local e sustentavel:

Estas vém ganhando maior relevancia para a construcdo de paliticas locais de
desenvalvimento, articulando dmensdes como emprego, renda, salide e ambiente.
Alguns exemplos importantes desses process em curso envolvendo tanto o paler
pubico quanto representantes da sociedade dvil organizada sdo: experiéncias de
construcéo de Agenda 21 Locd, propacsta de Municipios Saudaveis — desenvalvida
pela Organizagdo Mundal de Salde e implementada en varios municipios
brasileiros — e os chamados projetos de Desenvalvimento Local Integrado e

Sustentével, vinculados ao programa Comunidade Ativa do governo federal.

Os mecanismos desestruturados de gestéo séo decorrentes da ineficiéncia eineficada

dos mecanismos estruturados no pais, bem como das vulnerabili dades institucionais e sociais

existentes. A gestdo desestruturada crresponce a um conjunto dversificado de agoes

freqlentemente ntrérias as leis, namas e boas préticas de gestéo de riscos, e que acabam

por agravar as stuactes e eventos de risco, resultandoem:
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1. existénciade lixdes as margens de estradas e terrenas baldios ou em areas de
grande significéncia ecol 6gica (nascente derios, €tc.);

2. estocagem ou dsposicéo final de residucs perigosos de formainadequada ou
clandesting;
adensamento popuacional em &reas derisco pa popuacéo de baixarenda;

4. mecanismos deficientes de mntrole de pauicéo industrial (interna eexterna)
e da estocagem e disposicéo final de residucs perigosos;

5. 0 wso e destinac® inadequados de agrotoxicos na producdo agricola;

6. casos emergenciais de poluicdo ou acidentes ocupadonais e anbientais que

poderiam ser fadlmente prevenidos pela gli cagéo de témicas e normas.

Os mecanismos desestruturadaos, infelizmente, encontram-se anplamente difunddos

naredidade brasil eira, principalmente nas regides e locali dades mais poluidas e cmm menores

reaursos. Em boa parte, o problema éreflexo da vulnerabili dade eineficiéncia das instituices

que auam na prevencao e controle de riscos devido a agentes quimicos e € derrente das

paliticas pubicas, marcadas, historicamente, por:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

descontinuidade causada por mudancas na diregéo das ingtituicoes, significando a

interrupgcéo de programas e projetos institucionais relevantes;

fragmentacdo, derrente de pdliticas e agbes ndo integradas, desenvolvidas por
setores e ingtituicdes individuais, tanto nomesmo nivel governamental, como entre
asdiferentes esferas da alministragdo municipal, estadual e federal.

sobreposicéo, resultante de a@es concorrentes entre instituicbes de niveis
diferentes ou iguais de governo ousetor, e implicando em disputas pdliticas, intra
ouintersetorias;

focdizac& portual, através de acBes ndo-sistémicas, freqlentemente mnvusivas,

em resposta asituagbes emergenciais, derivadas de situagdes ou eventos de risco
graves, ou aiundas de preses paliticas, ou povocadas pelamidia;
fata de transparéncia nos process decisorios, dando margem para que &

prioridades e a@es sggam desenvalvidas de modo a dender intereses de genas
parcdas dos agentes envalvidos, naomamente os grupas mais fortes do porio de

vista padlitico oueandmico.

Os addentes quimicos — vazamentos e derramamentos de produtos, as aress

degradadas pela disposicdo inadequada de produos toxicos, as emisHes de poluentes em
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elevadas concentragdes atmosféricas, a queima de residucs induwstriais, a @ntaminacéo
guimica de mananciais d' agua — configuram-se an eventos entinelas, alarmes bre a
ocorréncia de duais ou futuros eventos de risco a serem priorizados. O levantamento e a
andlise destas stuagdes e erentos srvem para aconstrucédo dos cendrios de riscos, assm
como para 0 estabelecimento de métodcs para 0 seu controle e monitoramento. Servem,
também, para a propcsicd de mudangas com o oljetivo de reducdo e€/ou eliminac® dcs
riscos mais relevantes quando existem aternativas tecnol 6gicas. Exemplos destes cenarios em
nos pais — bem como as caraderisticas cials, tecnoldgicas, epidemiolégicas e

ingtitucionais que @nfiguram esses cenarios — sao apresentados no Quadro V.

1¢



Quadro IV —Eventos envolvendo substancias quimicas e suas car acter isticas ciais, tecnologicas, epidemioldgicas e institucionais.

TIPO DE EVENTO SETORES SEGMENTOS SOCIAIS CARACTERISTICASIMPORTANTES
ECONOMICOSE ENVOLVIDOS ) )
PRODUTIVOS SOCIAIS TECNOLOGICAS EPIDEMIOLOGICAS INSTITUCIONAIS
Acidentesindustriais * Ind(stria de proces * Trabalhadores de * Elevado rivel de * Sistemas atamente * Baixafreqiéncia; * Multi plas instituicdes
ampliados continuo (nucleaes, industrias de proces, qudificac® e complexos e fortemente envolvidas (ambiente,
quimicas e petrogumicas) | motoristas de aminh@esde | organizacd sindicd interligados nas * Gravidade devada, trabalho, salide, defesa
Incéndios, explosdes, cargas perigosas dos trabalhadores indUstrias de proces; principalmente nos casos | civil, plangjamento

vazamentos.

* Depdsitos para
armazenamento de
materiais perigosos

* Transporte de substancias
perigosas (rodoviario,
ferroviario, maritimo,
dutovias)

* Populagdes circunvizinhas
asinstalagdes e locas
atingidos

diretos mescladas a
precaias cond ¢des de
trabalho e organiza¢®
sindicd dos
tercerizados;

* Comunidades
vulneraveis em éreas
caentese
desorganizadas o as
mais atinigidas

* Necessidade de
andli ses e gerenciamento
deriscos fisticados;

* Plangamento de
emergénciainternoe
externo pode reduzir
muito nimero de vitimas

de addentes coletivos e
ambientas;

* Efeitos agudcs de aurto
prazo e abnicos,
dependendo da
contaminagd® ambiental
e humana.

urbano, etc.);

* |nexisténciade pdlitica
e legislacé® espedfica
embora a Convencéo 174
daOIT jatenhasido
ratificada pelo Brasil

* Forte migragéo com
exclusdo socia, sem
paliticaurbana alequada,
propicia aescimento
populadonal como
favelas em &reas de risco.

Contaminacdo Ambiental
por Residuos I ndustriais
Perigosos

Contaminagé ambiental
(solo, &gua, etc.) e humana
em areas habitadas.

* IndUstrias e aividades
eondmicas diversas:
guimicas, petroquimicas,
sider(irgicas, mineradoras,
gavanopastia, etc.

* Trabalhadores dos diversos
setores industriais

* Moradores de &eas
contaminadas

* Consumidores de produtos
contaminadas, como carne e
leite de animais
contaminados

* Qrganizagdo social
incipiente elocdizada.
Surge en decorréncia
de eventos graves.

* Fdtade
conhedmento da
populagé sobre os
riscos aos quais esta
sujeita.

*Tecnologias de
tratamento e disposi¢cdo
adequadas, quando
disponiveis, sdo
complexas e de dto
custo;

* Necessidade de
andli ses e gerenciamento
deriscos ofisticados.

* Areas e popuagdes
atingidas vém
aumentandocom
desenvolvimento
industrial descontrolado;

* Doengas cronicas
espedficas e
inespedficas diversas.

* Correlacdo entre
exposicédo e deito é mais
fécil de ser estabeledda
em grupacs populadonais
gue anindividuos
espedficos.

* Orgéos ambientais
estaduais $0 os
principais controladores,
endo témtido a diciéncia
necessria parao
licenciamento,
monitoramento e
resporsabilizaca;

* Fatade pdlitica e
estrutura dos 6rgéos de
salide para mletar dadas,
diagnosticar e asgstir
populagdes afetadas.




Contaminacéo hidrica por
efluentes industriaisou
residuos perigosos

Contamina¢® pa metais
pesados e substancias
organicas toxicas

* Ind(strias diversas:
quimicas, petroquimicas,
siderdrgicas, curtumes,
fébricas de baterias,
fund¢des, mineradoras,
garimpo ck ouro etc.

* Acidentes no transporte
de produtos perigosos por
meio rodovidrio,
ferroviério, maritimo e por
dutovias.

* Pescadores e populagdes
deregidesribeirinhas
afetadas

* Consumidores de gua
potével

* Banhistas e turismo locd
em aress afetadas

* Populacé® em geral é
penalizada pelafalta d’agua

* Populac® afetada
com diferentes niveis
de organizaca®: desde
agricultores ribeirinhos
(sindicaos rurais) até
consumidores de gua
potavel em municipios
afetados (ONG's
ambientais e institutos
de defesado
consumidor).

* Ausénciade sistemas e
dispositivos de
monitoramento de
transporte

* |ndUstrias desprovidas
de sistemas adequadas
de retencéo e tratamento
de dluentesliquidas.

* |nexisténcia de dados
confiaveis obre niveis
de exposi¢éo e deitos de
poluicdo quimicaem
agua potavel no pais;

* Populagdes cuja &gua
potavel provém de
mananciais e rios
préximos a centros
industriais sio mais
afetadas.

* Orgdos ambientais
estaduais, empresas de
abastedmento de gua e
sistema de salide sdo
importantes institui gdes
no controle; implantacé
do SISAGUA pelo SUS
nos préximos anas deve
fornece quadro maisred
do problemada gua
potavel no pais.

Poluicdo amosférica em
centros urbanos

Contaming&o do ar por
mond&xido de cabono,
Oxidos de nitrogénio, éxidas
de enxofre, hidrocarbonetos,
material particulado,
aldeidos e mmpostos de
chumbo, etc.

* Combinacé® de poluicdo
por fontes estadonarias
(industrias e incineradores)
ou moveis (caminhdes,
Onibus e aitombvels) em
regides metropiltanas em
condcdes geogréficas e
climéticas desfavoréveis,
como ainversdo térmicano
municipio de S&o Paulo

* Habitantes em éreas
metropditanas com elevada
circulag® de veiculos
automotivos e/ou regido
industrial.

* Baixo nivel de
informag&o e discussfo
na sociedade urbana
sobre os efeitos da
poluicdo a salide

* ONG's

ambientali stas, apoiadas
por érgdos ambientais e
de salide publica sdo
principal grupo de
pressio.

* Sistemade revisdo
veicular aindaincipiente
no pais

* Tecnologias
automotivas menaos
poluentes, associado a
ofertade transporte
publico mais eficiente e
limpo, e mntrole do
ndmero de veiculos em
circulagc® em &ress
criticas, 80 respostras
témicas adequadas

* Indefini¢éo damatriz
energéticado ais
retarda dterac® dafrota
de transporte mletivo
das grandes cidades (gas,
eletricidade, biomassa
etc.)

* Problemas respiratérios
e doengas cronicas
diversas. Populagdes
mais vulneréveis $o as
criangas, idosos e
pessas com problemas
respiratérios.

* Politicas urbana ede
transportes (incentivo a
meios coletivos e ndo
poluentes) e @mntrole do
tréfego sdo fundamentais
parao problema

* Orgéos ambientais
redizam monitoramento
apenas pontual

* Desintegracdo
institucional entre os
varios envolvidos.

1€



Exposi¢do e Contaminacao
Ocupacional por
substancias espedficas

Trabalhadores expostos ao

amianto, benzeno, mercurio,

chumbo, agrotdxicos, entre
outros..

* Ind(strias espedficastais
como:siderargicalbenzeno),
cloro-soda (merctrio),
construgéo civil (amianto),
fébricas de baterias
(chumbo), etc.

*Construgdo naval,
minerag&o, entre outras.

* Agricultura (agrotoxicos)

* Trabalhadores em

indUstrias de diversos stores

* Trabahadores rurais

* Trabalhadores do setor de
extragd mineral e garimpo

* Trabalhadores em
industrias de procesos

* Forte organizac® e
ac® sindicd noslocas
de trabalho e no &mbito
nadonal tém restringido
uso de produtos como
benzeno, amianto e
mercUrio

* Assciagdes de
trabahadores
contaminados tém
acangado omesmo
resultado

* Falta de informagéo
dos trabalhadores, ndo
cumprimento do direito
de saber edo direito de
reasa

* Tecnologias obsoletas
elou sujas,

* |ncentivo ao emprego
detemadogias
alternativas ao benzeno,
mercurio e abestos

* Baixo nivel de
qualificac® e
organizac® oeficiente
no gerenciamento de
riscos, muitas vezes
“doméstico” e periférico
a0 n(cleo daprodugéo

* Peguenas empresas
tém pouco incentivo para
investir em tecnologias e
métodcs gerenciais

* Problemas crénicos
diversos, desde doengas
ocupadonais espedficas
como a ashestose,
saturnismo,
hidrargirismo, até varios
tiposde cace e
problemas no sistema
nervoso centra

* Setores slde etrabalho
s80 os mais importantes, e
estratégias como o
banimento e uso restrito
de substancias atamente
perigosas deve ser

perseguida.

* Pais posali base legal
avancada que necessta de
regulamentacé®

* O uso indiscriminado
de arotoxico é uma
guest&o intersetorial mal
resolvidaque inclui as
areas de ambiente, salide,
agricultura dc.

Incineragdo de residuos
industriais

* Exposi¢ép ocupadonal
multipla ametais e
COmMpostos organicos;

* Polui¢do ambiental por
substancias como PCBs,
dioxinas, HPAS,
clorobenzenos e metais
pesados (mercario, cromo,
cadmio, etc.).

* Inddstrias que utili zam
co-processamento de
residucs industriais como
as cimenteiras e caamicas,

* Incineradores industriais
ehospitalares

* Trabalhadores envolvidos

no transporte epreparacé®d

das misturas de residucs para

CO-processamento;

* Trabahadores das
industrias que queimam o
residug

* Populagdes circunvizinhas
aindustrias que utilizam co-

processamento, fornose

incineradores industriais das

diversasind(strias
* Consumidores de
ali mentos contaminados

* Trabalhadores que
manipulam os residuos da
incinerac®

*Envolve trabalhadores
ndo organizados e mm
baixa qualificac® nas
industrias de @-
processamento

* Movimentos ociais
caeem de informacé
qualificada sobre o
asunto

* ONG's como
Greenpeacesdo
principais divulgadores
do problema

* |ncineradores
espedficos pararesiducs
industriais ou
hospitalares s0
sofisticados e caos, e
ainda as3m podem gerar
polui¢do, como dioxinas;

* Co-processamento, em
fornos ndo planegjados
para aqueimade
residucs e sem controle
operadonal adequado,
pode gerar diversos
problemas ocupadonais
e ambientais.

* Exposi¢éo ocupadonal
mdlti pla aprodutos de
composicéo
desconhedda, como
borras de estagbes de
tratamento de dluentes
deindustrias diversas;

* Monitoramento
ambiental inadequado
dificulta definicéo de
aress e grupos derisco

* Incineracdo de residuos
édicotdmica defendida
por um lado como
“solucéo” correta
ambientalmente, de outro
geranovos e mmplexos
problemas

* A PoliticaNadonal de
Residucss que andase
encontra en discussio e
ndo define mm clareza a
guestdo daincinerac®

* Estados com maior
restricd “exportam”
residucs, paraincinera¢é
em outros Estados com
leis e/ou controles menos
rigidos — “exportac®”
interna de risco




Acidentes com produtos de
uso doméstico

Ingestéo addental de
inseticidas, detergentes,
medicamentos e outros
produtos domissanitérios

* |ndUstrias de produtos
domissanitérios,
inseticidas, farmams e
cosméticos;

* Estabel ecimentos
comerciais, com espedal
importancia para os que
vendem agrotdxicos

* Populagé® em geral eem
particular as criangas, 0
grupomais vulneravel, e
adolescentes e jovens, que
tornam-se vitimas
dependentes pela variedade,
disponibilidade ebaixo custo
de produtos que caisam
dependénciaquimica

* Orgdos e asvciacdes
de defesado
consumidor sdo
bastante duantes na
dendincia de problemas
como embalagens
inadequadas (rétulo
inadequado, faceas de
abrir, materia
proibido); semelhanca
entre produtos toxicos,
medicamentos e/ou
aimentos

* Alcod liquido para
uso daméstico estd sendo
substituido para aforma
de gd

* Informagdes corretas e
adequadas obreo
produto reladonadas
com a assisténcianos
primeiros corros $o
fundamentais;

* |nfra-estrutura dos
centros de informagtes e
de energéncias
toxicol6gicas é limitada.
E existem poucos no
pais, elocdizados
somente nos principais
centros urbanos.

* Sub-natificac® de
casos - O SINITOX
registrouem 1999
66.584 casos de
intoxicaca no pais.
18.213 casos com
criangas menores de 5
anos, enquanto a
estimativadaOMS para
o0 Brasil é que ocorrem
12 mil casosde
intoxicaca por dia,
sendo 12 casos de morte

* Em termos de
incidéncia, os
medicamentos estdo em
primeiro lugar e os
produtos de limpezaem
segunda No meio rural
0S agrotoxicos 0 ¢s
principais produtos
causadores de
intoxicaga doméstica

* Conscientizac® do
consumidor é
fundamental para evitar
addentes domésticos.

* Salide (ANVISA)
posaui papel importante
no controle de produtos
domissanitarios e
agrotéxicos.

* Ministério Plblico e
outros 6rgaos de defesa
do consumidor, na
denuincia epunicéo de
infratores bem como ma
conscientizacd da
populac®

* Venda de agrotdxicos
deveria somente ocorrer
com receitudrio
agrondmico
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PERSPECTIVAS PARA FORMULACAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA QUIMICA - PNSQ

A formulagcdo de uma PoliticaNacional de Seguranca Quimica- PNSQ deve levar em
consideracd as principais questdes a serem aprofundadas num pacto social que ewvadve a
diversidade de interesses, em um contexto de natureza multi pla, de base estrutural e ailtural.

A complexidade das estruturas institucionais, industriais, geogréfices e de mnsumo
devem gerar um cenario a ser concebido através de diagndstico de situacéo a ser transformado
pela padliticaproposta.

As prioridades decorrentes da PNSQ devem estar balizadas em conceitos paliticos
estratégicos, como o dreito pubico de aeso a informacgd, principio da precaicéo,
resporsabili dade objetiva, pduidor pagador e outros instrumentos vinculantes e néo-
vinculantes que resultem na diminac@/reducéo das vulnerabili dades e na wnstrucdo de uma
cultura de desenvolvimento sustentavel no pais.

A governabilidade do sistema ea implementacé da palitica etdo condcionadas ao
direito, podr e grau de participacdo dos diferentes agentes interessados. Para tanto, devem
ser criados elementos dinamizadores que promovam o engajamento de dores estratégicos e a
democratizac® das discusDes fundamentais para a construcédo de um pado para a
governabili dade. Juntas, as partes envalvidas devem construir redes flexiveis para agestéo,
baseadas na integracéo de diferentes formas de aordagem da relac® salde, trabaho e
ambiente. SO asdm serd posdvel contemplar a heterogeneidade ea inclusdo, como regras,
tendo como base & multiplas caraderisticas dos objetos de intervencdo em seguranca
quimica

O desenvavimento de uma PNSQ deve reforgar mecanismos estruturados, integrados
e participativos de gestdo, ab mesmo tempo em que deve enfrentar e reverter as graves
situagdes de risco existentes no Brasil. Paratanto, a PNSQ deve levar em conta os interesses
do pais e incorporar, como marcos referenciais, 0s conceatos e propostas da sustentabili dade e
da Agenda 21 da governarnga, da justica ambiental, da promocdo da salde e da gestao
integrada ce riscos devido a agntes quimicos (CGG, 1995 CNUMAD, 1996 FREITAS et
a, 2001 FUNTOWICZ et al., 200Q PORTO, prelo).

Em nossa concepcdo, guetro principios basicos devem ser asaumidos pela PNSQ:

I. O direito ao saber, principio estabeleddo pela Agenda 21, significando o aces
pulico a informagdo sobre os riscos a salde e @ ambiente. A consciéncia pubica

sobre seguranca quimica éfundamental para o desenvaolvimento da mesma. Num pais



com grandes variagdes culturais entre & regioes e onde uma anpla massa trabahadora
sequer posali 0 ensino fundamental completo, trata-se ndo apenas de disponibili zar as
informagdes, mas fazé-las compreensiveis para & comunidades que sdo alvos das
mesmas.

II. O direito a participacdo, que se traduz pela possbilidade de todess os grupcs
envolvidos poderem participar na daboracé e implementagdo das aghes de seguranca
qguimica que lhes dizem respeito. Tal principio significa na préatica institucional, um
continuo movimento de democratizac® dcs process decisorios, em especial das
instituicdes com papel de ntrole e fiscalizac®, em nivel locd. Em funcdo das
desigualdades ciais existentes no Pais, a glicac® deste principio significa uma
pdlitica diva de fortaledmento do podr politico dos grupocs mais vulneraveis e
sujeitos ariscos devido a agentes quimicos.

lll. O direito de reasa, que deve ser asegurado aos trabalhadores que remnhecerem
uma determinada tarefa cmo de risco grave eimediato a sua salide ou seguranca;

IV. O principio da precaucao, através da glicacé de prerrogativas €ticas essenciais de
protec® davida eda salde, ai incluido oambiente eas geragdes futuras. Tal principio
€ de maior relevancia an situagdes de riscos desconhecidos ou descontrolados, diante
do desconhedmento cientifico ou d ineficacia institucional. Os intereses do

desenvolvimento eacondmico e social devem estar subardinados & defesa da vida.

Dentre os aspedos estruturais a serem considerados para uma pdlitica nacional de

gestdo saudavel e sustentavel das substancias quimicas, destacanos.

- Deve ser integrada nadonalmente, para que & questdes de drangéncia nadonal
sgam equadonadas adequadamente; para evitar a eportac@® de riscos entre
estados e regides deoorrentes de legisagdes estaduais espedficas e barreiras
comerciais, 0 gue vém permitindo que anpresas e 6rgaos da alministracé® pubica
construam indistrias de maior risco e/ou transfiram produos toxicos industriais
paratratamento e/ou dspasi¢des em outros locais;

- Deve ser descentralizada, respeitando as diversidades regionais tanto ambientais
guanto culturais,

- Develevar em consideracao as responsabili dades das partes,

- Deve ser intersetorid: dadas as implicag@es transversais do ciclo de vida das
substancias quimicas, adefinicéo de pdliticas deve envolver todcs os Etores &fins,
em particular da salide, ambiente etrabalho;

- Deve definir pdliticas temaldgicas,



- Deveincorporar a vigilancia em salde, trabalho e anbiente @mo instrumento de
operadonalizacd da padliticanadonal, estadual elocd,

- Deve daborar legislagdes que mntemplem a protecéo real da salde humana e do
meio ambiente, superando s limites dos estudcs de impado ambientais, que
atualmente tendem a ignorar, entre outras questdes, os impados das tecnologias

sobre asalde os trabalhadores das empresas.

A operaciondizacd de uma PNSQ exige aparticipacdo efetiva de toda asociedade na
identificac®, controle eremediacd dacs riscos bem como a eisténcia de instituigdes lidas
em todos 0s niveis e poderes, com atribuicbes definidas e auacd® transparente eresporsavel,
gue se respalde exclusivamente no interesse pulico e mnsidere aabrangéncia dos riscos e &
vulnerabili dades.

Do porio de vista estratégico, alguns instrumentos podem ser considerados
“emergenciais’ para o desenvolvimento e operaciondlizac@® de uma palitica como € o0 caso
daredizacdo, de modo abrangente edetalhado, doPerfil Naciond de Sulstancias Quimicas,
a definicdo de problemas prioritarios e o desenvavimento de um Plano Nadonal de Acéo,
partindo dbs agdes ja em curso pela COPASQ e por outros stores e institui coes.

Um desafio centra para a COPASQ sera anpliar a participacd® das partes
interessadas e incorporar principios e praticas que posshilitem ao Brasil desenvaver uma
PNSQ efetiva, justa, democrética esustentéavel paratoda asociedade brasileira.

De um modo gxa, o fortaledmento e valorizac® do process tripartite para
elaboracé de normas e regulamentos e para adefinicéo de padliti cas pulicas ou aientacéo de
agdes privadas também tem um valor estratégico para a construcdo de uma PNSQ
democrética eeficiente. Nesse sentido, devemn ser vistos como exemplos diversas comises e
grupcs tripartites existentes no &mbito doMinistério do Trabalho, kem como o atua proces
de daborac@® de normas técnicas no ambito da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), ainda n&o regulamentado, entre outros.

Do porto de vista das prioridades, a PNSQ deve responcer aos compromisos
internadonais ja aaumidos pelo Governo do Brasil. Destacan-se, especiamente, as
prioridades da Carta da Bahia, aprovadas na Terceira Sessdo do Férum Intergovernamenta de
Seguranca Quimica eprevistas para serem implementadas no Pais até o ano ce 2005, através
da COPASQ. Entre das, destacan-se: a daboracd do perfil nadona de substancias
quimicas, a estruturagéo do sistema de classficacé e rotulagem de substancias quimicas, a
disponbilizac@® pubicados resultados da avaliagéo de perigos para mais de mil substancias e

a daborac® de pdliti cas nadonais de seguranca quimica, entre outras.
Ve



A regulamentacéo de leis e decretos aprovados durante a década passada wmo
resultado de um processo de mobhili zagé socia e ingtitucional deve ser considerada também
uma prioridade para o avango e aconstru¢cdo de uma palitica de seguranca quimicano fais.
Nesta condc¢édo encontram-se & Convengdes Internadonais da Organizacdo Internadona do
Trabalho (OIT) sobre o uso seguro de produos quimicos no locd de trabalho (Convencéo
170 e sobre aprevencéo de acidentes industriais ampliados (Convencéo 174.

Cabe também destacar a importancia da concepcdo e implementacdo do Registro de
Emissio e Transferéncia de Poluentes — RETP, asim como dcs mecanismos de aeso a
informac® e participac® ncs process dedsorios, utilizandose @mo referencia a
Convencéo Aarhrus, instrumento regional elaborado pela Comunidade Econémica Européia

(Aarhus Convention. www.unece.org/env/pp).

Considerando o contexto atual da seguranca quimica no Brasl e o0 panorama
internadonal, as seguintes questbes $0 propastas para discussio, visando uma melhor e mais
abrangente cnformacdo de umaPNSQ no Brasil:

- Perfil temddgico da inddstria nacional: a discussio da base teanadldgica ewvalve

aspedos como financiamento, reconversdo tecnoldgica, qualidade da dividade
indwstrial e stos ambientais; competitividade diante da globali zagéo;
empregabili dade, entre outros;

- Principios a serem adotados: direito de saber e aces® a informacdo, dreito de

reausa, participacd em procesns decisdrios, precaucdo, resporsabili dade
continuada do produor, pduidor/pagador;

- Modeos de gestdo saudavel e sustentavel de substancias quimicas considerando a

integracd/descentralizacé®, dversidades regionais, papel e resporsabili dades das
diferentes instituicbes e grupocs cias envovidos, mecanismos de
incentivo/penalizacéd®, instrumentos de gestdo puabica; foruns de dedsio;
arcabouco juridico, etc.;

- Segurancaquimica epadrfes de @nsumo sustentavel de bens e servicos,

- Bases cientificas e temaddgicas hadonais, para dar supate a poder pulico na

formulacé de pdliti cas, regulamentacéo, vigilancia econtrole, e para desenvolver
a cpaddade da ind(stria nacional operar - no Pais - em bases sustentaveis;

- Definicéo de prioridades de agcd nadonais, tendo como referencia as prioridades
j& definidas no ambito da COPASQ, once se pode destacar 0 levantamento e

tratamento do passvo ambiental, o tratamento especia de grupcs de substancias
tais como carcinogénicos, mutagénicos, bioacumulativas, disruptores enddcrinos,

etc.
24



BASES PARA O DIALOGO ENTRE ASPARTESINTERESSADAS

As dificuldades para articular as diferentes partes interessadas 0 bem conheddas,

espedamente para discussio de temas Sicio-ambientais complexos, como a seguranca

quimica Espera-se que 0s principais obstaallos possam ser superados e que 0s temas

sugeridos possam ser debatidos durante a Oficina, com a ontribuicdo de pessas com

conheamento, experiéncia e cagpacidade para formacéo de opinides e tomada de dedsdes nas

diversos ssgmentos envalvidos.

Parais®, oconvite a debate éfeito na expedativa de que aplatéia seja formada por

agentes-chave, cgpazes de (FURTADO, inédito):

U
U
U

O 0O oo g O

reconhecer e asumir responsabili dades

definir objetivos e prioridades

patencializar e anpliar as discuses bi e tripartite no campo da seguranga quimica
para aprotecdo da sallde dos trabalhadores

trabalhar dentro de uma agenda transparente, oljetiva esem elementos ocultos

iniciar o processo e interatividade, reconhecendo dferencas legitimas, necessdades e
restri¢oes, esforcando-se para compartil har expedativas, ouvir e gorender

desenvalver abertura, confianca etransparéncia

atuar com flexibili dade, para o compartil hamento aberto de informagdes

estabel ecer linguagem e limites apropriados para & conversages

forjar aliangas, parcerias colaborativas e compartil har principios

explicitar expedativas redisticas

encorgjar a sinergia e novas idéias, gerenciar conflitos e compartilhar dificuldades
para decisoes.

seledonar indicadores sgnificativos, que dendam a problemas globais (bens comuns)
e espedficos para aividades ou negécios envolvendosegurancaquimica

relatar resultados de resporsabili dade

inserir os temas, nodmbito do cesenvolvimento sustentavel

gerar textos validados, acetaveis e aceditaveis
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