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Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
Ilma. Sra. Presidente do CONAMA,
IImos (as) Srs. (as) Conselheiros (as) do CONAMA

PARECER DA APROMAC E DA ACPO SOBRE A PROPOSTA DE
RESOLUCAO CONAMA DENOMINADA “FONTES FIXAS” EM PAUTA NA
REUNIAO REALIZADA NOS DIAS 29 E 30 DE NOVEMBRO DE 2006.

Respeitosamente solicitamos alguns minutos de aten¢do do Sr. Presidente e dos
Srs Membros Conselheiros do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, para que juntos com os demais interessados hoje aqui presentes
realizemos um importante exercicio consciente de plena cidadania.

Novos desafios se impdem a humanidade a medida que aumentam os niveis
mundiais de poluicdo e consequentemente o nimero de doencgas causadas pela
contaminacdo quimica. Estudos cientificos comprovam que os poluentes
lancados na atmosfera sao absorvidos pelos seres vivos, e também se precipitam
no solo através do qual se infiltram contaminando os alimentos e a &4gua.
Através de diversos processos esses poluentes acabam voltando para a
atmosfera, num ciclo continuo e pernicioso de contaminagao toxica.

Nunca a humanidade enfrentou tantas ameacas a vida no planeta. Os niveis
globais de poluentes sdo altissimos atualmente, e a periculosidade desses
poluentes aumenta a cada vez que novas substincias sdo criadas pela industria.
Hoje a populacdo tem a sua disposi¢cdo mais de 70.000 substincias toxicas
presentes em produtos comercializados livremente, sendo que ndo existe
pesquisa integral sobre o grau de toxicidade da grande maioria destas
substancias, € o consumidor nao € informado sobre 1sso.

No despertar do século 21, a humanidade estd percebendo que a sua
sobrevivéncia agora depende da rigorosa observacdo de valores e principios
sociais € ambientais para garantir a convivéncia sadia entre todos os seres vivos,
tais como o Principio da Precaucgdo, Prevencao, Acesso a Informagdo e o Direito
de Recusa, Integracdo, Participacdo e Principio do Poluidor Pagador. Para
atingir esse objetivo, a sociedade global assinou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Agenda 21, a Carta da Terra, as Metas do Milénio entre
outras Convencgdes, Tratados e Principios nacionais e internacionais.



A presente proposta, apesar de conter um ideal de avanco com o qual
concordamos, traz problemas impossiveis de sanar com simples emendas. O
movimento ambientalista desde o pedido de vistas, buscou o didlogo com os
conselheiros deste nobre plendrio que aqui representam os Ministérios que t€m a
competéncia de zelar pela saide, pelo meio ambiente e pelas posicoes
assumidas pelo Brasil nos tratados internacionais a luz da Constitui¢do Federal
do Brasil.

A articulagcdo buscada, visava uma proposta de consenso capaz de adequar essa
proposta aos Principios mencionados, assim como as orientagdes globais dos
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatdrio e dos novos padrdes
emitidos pela Organizacdo Mundial da Sadde. Entretanto ndao obtivemos
qualquer resposta eficaz quanto a proposta que pudesse apaziguar as
preocupacgdes da sociedade civil brasileira, que sdo também as preocupacgdes da
comunidade internacional. Assim, ndao sabemos se o0s nobres colegas
Conselheiros estdo plenamente informados dos riscos que a aprovacdo desta
proposta pode acarretar a saude de milhares de pessoas, que terdo inclusive
reflexos sobre as geracoes futuras, € que tipo de Onus isso pode acarretar ao
orcamento do Estado Brasileiro nas areas de saude publica, ocupacional e
ambiental.

Perante o quadro global assustador de descontrole da emissdo de poluicdo e
conseqiiente exposi¢cdo humana, a Organizacdo Mundial da Saude publicou
recentemente um relatério onde alerta os governos para que facam urgentemente
uma reformulacdo dos seus padrdes oficiais de qualidade do ar. Nesse relatorio
a OMS estipula para 6xidos de enxofre (Sox) um padrao de qualidade ambiental
de 20 microgramas por normal metro cubico, cujo objetivo nao € outro sendo
proteger os cidaddos da contaminacdo. Entretanto nos estarrece ver que a
presente Proposta de Resolu¢do de Fontes Fixas pretende permitir, por exemplo,
a emissao de um milhdo e duzentas mil (1.200.000) microgramas por normal
metro cubico de 6xidos de enxofre para as unidades de craqueamento catalitico,
ou ainda um milhdo e seiscentos mil (1.600.000) microgramas por normal metro
cubico de 6xidos de nitrogénio (NOx) em processos de geracdo de calor a partir
da combustdo externa de 6leo combustivel para equipamentos com capacidade
menor que 10 MW (megawats), enquanto o padrao atual de qualidade ambiental
e de apenas 40 microgramas de média aritmética anual. Estes valores
influenciam diretamente a quantidade de ozdnio troposférico, que ao contrario
do ozo6nio estratosférico, é extremamente prejudicial a saude dos seres humanos
e que ora mantém centenas cidades brasileiras com niveis inadequados de
ozonio. A Resolucdo chega a gerar condicdes especiais para queima de bagaco
de cana e autoriza a emissao de seis milhdes e quinhentos mil (6.500.000)
microgramas de monodxido de carbono (CO) enquanto o padrao de qualidade
ambiental € de apenas 1000 nas mesmas oito horas.



A proposta de resolugcdo propde a liberacdo de niveis considerdveis de poluentes
extremamente perigosos cujos efeitos sobre a satide humana e o meio ambiente
sdo impossiveis de controlar em toda a sua extensdo. Isso porque a resolucdo
ndo leva em conta que as zonas aonde irdo se instalar muitas dessas novas fontes
fixas ja& podem estar saturadas, e ndo ha qualquer estudo de capacidade de
suporte nem dessas bacias aéreas € nem em relacdo a novas fontes que possam
ser licenciadas no futuro. Além disso, os 6rgdos ambientais ndo estdo em geral
estruturados para monitorar bacias aéreas, ndo ha laboratérios, nem pessoal
técnico treinado para isso em numero suficiente. Em cidades altamente
industrializadas como Araucéria, no Parand e Cubatao em Sdo Paulo, cuja
atmosfera ja se encontra ha muito tempo saturada de contaminantes quimicos,
os habitantes nao recebem boletins regulares sobre a qualidade do ar. Se os
limites permitidos na presente proposta de resolu¢do forem mantidos pelo
CONAMA, aumentardao também os indices de doencas de efeito agudos e
cronicos € Obitos causados pela poluicdo nas grandes cidades e centros
industriais brasileiros. A situacdo € mais preocupante ainda quando olhamos
para a estrutura de assisténcia em saude que é muito precaria. Praticamente nao
existem estudos epidemioldgicos nem andlises toxicoldgicas suficientes para
monitoramento e protecao das comunidades e a possivel legalizacdo de altos de
niveis poluicdo significard aumento ainda maior na demanda por assisténcia de
saude.

Para fundamentar isso, citamos o relatorio da CETESB de 2006 que classifica a
qualidade do ar para os municipios do Estado de Sdo Paulo, nos termos do
Decreto Estadual n°® 50.753 de 28/04/2006, mostrando que dos 196 municipios
do Estado de Sao Paulo, 153 foram analisados e 140 estao com sua atmosfera
saturada em relacdo ao ozonio (O3)*, isso considerando um padrdao 60% maior
que o preconizado pela Organizacdo Mundial da Satde. O Ozonio € um dos
varios exemplos de que os quimicos prejudicam a economia € 0Os seres Vivos,
causando danos a economia com queda da produtividade agricola estimada pela
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) em 500 milhdes de
dolares anuais.

* http.://www.acpo.org.br/ffixas/saturacao_municipios.pdf

Ainda que nao seja um parametro indicado pela Resolucdo sobre Fontes Fixas, o
ozOnio estd diretamente associado as emissdes de NOXx, pois este € conhecido
com um dos precursores na formagdo de o0zOnio através de reacdes
fotoquimicas. Em Cubatdo, mesmo apds todo esforco despendido em
equipamentos e sistemas de controle de poluicdo com a melhor tecnologia
pratica disponivel, o nivel de poluentes como material particulado (poeiras
inalaveis) e oz6nio permanece ultrapassando os limites legais.

Em vista dessa grave situacao, nao podemos permitir que os niveis de emissao
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de poluentes sejam aumentados ainda mais, mas ao contrario, devemos envidar
todos os esfor¢cos para implantar no pais uma politica preventiva de redugao de
poluicdo diretamente nas fontes emissoras, garantindo o desenvolvimento
industrial com qualidade ambiental para os seres humanos.

Assim,

Considerando que a Organizacdo Mundial da Saude publicou em outubro ultimo
um Relatorio contendo diretrizes de qualidade do AR para material particulado,
ozonio, didxido de nitrogénio e didxido de enxofre que estabelece a reducao dos
limites até entdo aceitos de poluentes na atmosfera em vista de que os limites
atualmente em vigor estdo muito altos. E que existe forte evidéncia de
correlagcdo entre doencas e mortes e poluicdo ambiental, inclusive afetando
diretamente as mulheres gestantes, criangas e idosos;

Considerando que essa proposta foi redigida e aprovada na CT de Controle e
Qualidade Ambiental antes que os Conselheiros dessa Camara tivessem tomado
conhecimento desse relatorio;

Considerando que a proposta que se pretende votar nessa reunido propde manter
que os limites permitidos, que ja sdo altos, sejam aumentados ainda mais,
confrontando assim os novos padroes da Organizacdo Mundial de Saude,

Requeremos que essa resolucdo volte para a CT de Controle e Qualidade
Ambiental e que uma re-avaliacdo seja feita a luz dos documentos
internacionais tais como o relatério da OMS de 2006, a Convencdo de
Estocolmo e todos os outros documentos globais assinados pelo Brasil que ja
foram aqui mencionados, inclusive as demandas das ultimas Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente.

Obs.: Solicitamos que examinem a tabela (em anexo) que compara alguns dos
limites j& em vigor com os limites da proposta a ser votada, e os limites
recomendados pela OMS. Também estdi em anexo um parecer do Dr. Elio
Lopes, engenheiro industrial, e das ONGs que apontam alguns dos problemas
da proposta em pauta nessa reunido e servem como base para uma nova
proposta.

Atenciosamente,

Zuleica Nycz
Conselheira do CONAMA

Para acessar a tabela comparativa clique aqui ou copie o link e cole no seu
navegador: http://www.acpo.org.br/ffixas/fontes.htm




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

Procedéncia: 26a Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 03 de maio de 2006
Processo N° 02000.000921/2002-78 Assunto:
Definicao de Padrdes de Emissdo de Poluentes Atmosféricos por Fontes Fixas

PROPOSTA DE RESOLUCAO

Limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos
por fontes fixas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n°. 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno, Portaria n°. 168, de 10 de junho de 2005.

Considerando o disposto na resolucilo CONAMA N. 5, DE 15.06.89 que estabelece o Programa
Nacional de Controle da Poluicdo do Ar - PRONAR;

Considerando os altos niveis de poluicdo atmosférica ja alcangados, principalmente nas regides
metropolitanas, e seus reflexos negativos sobre a saide, o meio ambiente e a economia;

Considerando a crescente industrializacdo de vérias regides do pais com o conseqiiente aumento do
nivel de emissdes atmosféricas e da degradacdo da qualidade do ar;

Considerando a necessidade de compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; (DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO-SOCIAL E EQUILIBRIO ECOLOGICO SAO INCOMPATIVEIS NO MODELO
ATUAL E PRECISO ADEQUAR ESTES TERMOS).

Considerando a necessidade de se estabelecer base de referéncia nacional sobre limites
de emissao de poluentes atmosféricos visando coibir excessos nao condizentes com a
defesa do meio ambiente;

Considerando a necessidade de se estabelecer estratégias para o controle e recuperacio da qualidade
do ar e a prevengio de sua degradacio; (ESTA RESOLUCAO NAO PREVE A RECUPERACAO,
TAMPOUCO MEDIDAS DE PREVENCAO. E PRECISO ADEQUA-LA PARA O COMPRIMENTO
DESTE ITEM).

Considerando a necessidade de se estabelecer critérios orientadores para definicao dos
limites de emissdo de poluentes atmosféricos e prover os o6rgaos ambientais de
instrumentos adequados para analise de processos e licenciamento de

qmpreendimentos; (OS INSTRUMENTOS DEVEM SERVIR A TODA SOCIEDADE. AOS
ORGAOS AMBIENTAIS CABE A FUNCAO DE FISCALIZAR, COIBIR E PUNIR OS
INFRATORES E NAO O PODER DE FLEXIBILIZAR A LEGISLACAO).

Considerando que a poluic@o deve ser controlada na fonte, seja através de equipamentos de controle
do tipo "fim de tubo", seja utilizando processos menos poluidores, dentro do principio de Prevengao



a Polui¢do; (NA CONCEPCAO AMBIENTAL MODERNA, OS PROCESSOS DENOMINADOS DE
“FIM DE TUBO”, VEM SENDO APONTADOS COMO UM RETROCESSO NA BUSCA PELA
QUALIDADE AMBIENTAL - NORMALMENTE ACUMULAM PASSIVOS AMBIENTAIS PARA
AS FUTURAS GERACOES, PORTANTO SAO INCOMPATIVEIS COM ESTA RESOLUCAO).

Considerando que existem tecnologias disponiveis para a redu¢do da emissdo de poluentes para
diversos processos produtivos;
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Considerando que os estados possuem niveis diferenciados de industrializacido e de polui¢do do ar,
cabendo aos 6rgdos ambientais estaduais e locais estabelecerem, quando for o caso, limites de
emissdo mais restritivos; (COMO JA COLOCADO, AOS ORGAO AMBIENTAIS CABE O
CONTROLEE A FISCALIZACAO, COIBIR E PUNIR - AS QUESTOES DE MAIOR OU MENOR
RESTRICAO DEVEM CABER AOS CONSELHOS DE SAUDE E MEIO AMBIENTE. UM ORGAO
NAO PODE LEGISLAR E FISCALIZAR AO MESMO TEMPO. ALEM DO MAIS, O QUE
SIGNIFICA “QUANDO FOR O CASO”? QUE SITUACOES FORAM ESTABELECIDAS PARA
GARANTIR AO CIDADAO OS CRITERIOS E OS MEIOS PARA EXIGIR LIMITES MAIS
RESTRITIVOS?)

Considerando que o atendimento aos limites de emissoes de poluentes atmosféricos
objetiva minimizar os impactos sobre a qualidade do ar e, assim, proteger a satde e o

bem-estar da populacao; (“MINIMIZAR IMPACTOS” ESTABELECENDO LIMITES DE
EMISSOES SEM FUNDAMENTACAO CIENTIFICA, POIS NAO SE TEM UM INVENTARIO
INTEGRAL DE EMISSOES, NAO SE CONHECE, OU SE IGNORA A CAPACIDADE DE SUPORTE
DAS BACIAS AEREAS. RESUMINDO, NAO PROTEGE A SAUDE E O BEM ESTAR DA
POPULACAO. AO CONTRARIO, CRIA UM FENOMENO CONHECIDO COMO DANO POTENCIAL).

Considerando que a determinac¢do de limites nacionais de emissdo atmosférica deve também levar
em conta seu custo e o impacto deste nas economias regionais, resolve: (O CUSTO DOS
IMPACTOS NAS ECONOMIAS REGIONAIS NAO PODE SER MENSURADO PELA
VALORACAO MONETARIA E NEM APENAS DO PONTO DE VISTA DO SETOR PRIVADO. E
PRECISO LEVAR EM CONTA PRINCIPALMENTE SE A POPULACAO IMPACTADA OU
PRESTES A SER, ESTA DISPOSTA A ACEITAR OS IMPACTOS NA SUA VIZINHANCA, SE
ESTA CONSCIENTE DAS CONSEQUENCIAS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE, E SE COMO
CONTRIBUINTE DE IMPOSTOS ESTAO DISPOSTOS A PAGAR OS CUSTOS A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE, RESULTANTES DESSES IMPACTOS, ENQUANTO (0N
EMPREENDIMENTOS POLUENTES ECONOMIZAM EVITANDO INSTALAR
EQUIPAMENTOS QUE PODERIAM IMPEDIR ESSES DANOS - OS DIREITOS DE SABER
(TUDO) E DE RECUSA DEVEM ESTAR GARANTIDOS PARA A POPULACAO IMPACTADA
QUE TAMBEM SAO PAGADORES DE TRIBUTOS).

Art. 1o Estabelecer limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes
fixas.

Paragrafo—unieo- §1° Os limites sdo fixados por poluente e por tipologia de fonte conforme
estabelecido nos anexos desta resolucao.

§2° MESMO FUNCIONANDO DENTRO DOS LIMITES DE EMISSAO ESTABELECIDOS NESTA
RESOLUCAO OS RESPONSAVEIS PELA (S) FONTE (S) DE EMISSAO (OES) NAO ESTAO
ISENTOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL POR POSSIVEIS DANOS QUE
POSSAM VIR A CAUSAR AO MEIO AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA RESULTANTE DESTAS
EMISSOES.

Art. 20 Para o estabelecimento dos limites de emissao de poluentes atmosféricos sdo considerados
os seguintes critérios minimos:



I - 0 uso do limite de emissdes é um dos instrumentos de controle ambiental, cuja aplicacdo deve ser
associada a critérios de capacidade de suporte do meio ambiente, ou seja, ao grau de saturagdo da
regidio onde se encontra o empreendimento; (NAO EXISTE QUALQUER ANEXO QUE
ESTABELECA OS LIMITES DA CAPACIDADE DE SUPORTE E O MECANISMO A SER USADO
PARA SUA RECUPERACAOQO)

II - o estabelecimento de limites de emissio deve ter como base tecnologias
ambientalmente adequadas, abrangendo todas as fases, desde a concepcao, instalacio,
operacio e manutencao das unidades bem como o uso de matérias primas e insumos;

Il - adog¢do de tecnologias de controle de emissdo de poluentes atmosféricos técnica e
economicamente—vidveise PREFERENCIALMENTE acessiveis e ja desenvolvidas em escala que
permitam sua aplicacdo pratica, SEM PREJUIZO DE EXIGENCIA DO DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIAS APROPRIADAS, CASO A CASO, PELO ORGAO AMBIENTAL NO ATO DO
LICENCIAMENTO;

IV - possibilidade de diferenciacio dos limites de emissiao, em funcio do porte,
localizacdo e especificidades das fontes de emissdo, bem como das caracteristicas,
carga e efeitos dos poluentes liberados; (DEFENDO PARA ISSO OBTER O AVAL DOS
CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE E DE SAUDE DE FORMA CONCORRENTE CASO A
CASO).

V - informagdes técnicas e mensuragdes de emissdes efetuadas no pais bem como o levantamento
bibliografico do que estd sendo praticado no Brasil e no exterior em termos de fabricagdo e uso de
equipamentos, assim como exigéncias dos érgdos ambientais licenciadores.

VI -0S ORGAOS AMBIENTAIS DEVEM ESTIMULAR A MUDANCA DE TECNOLOGIA DE
PRODU(;AO E PRODUTOS ALTERNATIVOS VISANDO A REDUCAO E ELIMINACAO DA
PRODU(;AO DE EMISSOES TOXICAS E DE RESIDUOS EXIGINDO NOS LICENCIAMENTOS
OU NA SUA RENOVACAO, CONFORME SEJA O CASO, A PRODUCAO LIMPA E A
MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL.

Art. 30 Para efeito desta resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des: I - Definicdes referentes as
fontes de emissao:

a) Capacidade de Suporte: SEM EXCECAO, 1) a capacidade da atmosfera de uma regido receber os
remanescentes das fontes emissoras de forma a serem atendidos os padrdoes ambientais e os diversos
usos dos recursos naturais; 2) A CAPACIDADE DAS FONTES RECEPTORAS SUPORTAREM UM
NIVEL TAL DE POLUICAO QUE NAO ALTERE OS RESULTADOS EPIDEMIOLOGICOS
ANTERIORES OU COMPARADOS COM REGIOES NAO AFETADAS POR FONTES IGUAIS OU
EQUIVALENTES; 3) CAPACIDADE DO MEIO ABSORVER DETERMINADA QUANTIDADE DE
POLUENTES EM NIVEL TAL, ONDE NAO SE VERIFIQUEM EFEITOS NOCIVOS SOBRE OS
RECEPTORES SENSIVEIS DO AMBIENTE; 4) A CAPACIDADE DAS POPULACOES DE AREAS
SATURADAS DE ACEITAREM UM NIVEL DE RISCO DE POLUICAO ANTROPICA DE
FORMA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA EM CONTRAPARTIDA FAVORECA E ASSISTA DE
FORMA SATISFATORIA ESTA POPULACAO.

b)Controle de emissdes - Procedimentos destinados a—redu¢io—ou—a—prevengdo—da A MANTER
CONTROLADA A liberacdo de poluentes para a atmosfera.

c)Emissdo: lancamento na atmosfera de qualquer forma de matéria sélida, liquida ou gasosa.
d)Emissdo fugitiva: lancamento difuse INCIDENTAL POREM PREVISIVEL na atmosfera de
qualquer forma de matéria sélida, liquida ou gasosa, efetuado por uma fonte desprovida de
dispositivo projetado para dirigir ou controlar seu fluxo.

e)Emissdo pontual: lancamento na atmosfera de qualquer forma de matéria sélida, liquida ou
gasosa, efetuado por uma fonte provida de dispositivo para dirigir ou controlar seu fluxo, como
dutos e chaminés EM DETERMINADO PERIODO DE TEMPO.
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Equipamento de controle de poluicdo do ar - dispositivo que CONDICIONA reduz as emissdes
atmosféricas.

Fonte fixa de emissdo - qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que
libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissio CONTINUA, pontual ou fugitiva.

Limite méximo de emissao PERMITIDA (LMEP) - quantidade médxima de poluentes permissivel de
ser lancada para a atmosfera por fontes fixas (emissdo mdxima jamais pode ser definida por lei,
pois as emissoes podem fugir de controle emitindo muito além do projetado) —.

Prevencao a geracio da poluicao - conceito que privilegia a atuacio sobre o processo
produtivo, de forma a minimizar a geracio de poluicao, eliminando ou reduzindo a
necessidade do uso de equipamento de controle, também conhecido como as
denominacées de Prevencao a Poluicao e Producao mais Limpa.

II - Defini¢cdes referentes aos poluentes que ndo possuem caracteristica quimica definida:
Compostos organicos volateis — Compostos QUE POSSUEM CARBONO E
HIDROGENIO EM SUA COMPOSICAO, ACOMPANHADOS OU NAO DE OUTROS
ATOMOS QUE ASSIM O CARACTERIZE, erginiees que possuem ponto ebuliciio de até 130
C na pressao atmosférica e podem contribuir na formacao dos oxidantes fotoquimicos.
ERT (Enxofre Reduzido Total): Compostos de enxofre reduzido, medidos como um
todo, referindo-se principalmente ao gas sulfidrico e as mercaptanas, expresso como
dioxido de enxofre (SO2).

Material particulado - Todo e qualquer material s6lido ou liquido, em mistura gasosa,
que se mantém neste estado na temperatura do meio filtrante, estabelecida pelo
método adotado.

NOx - refere-se a soma das concentracoes de monoxido de nitrogénio (NO) e didxido
de nitrogénio (NO2), sendo expresso como (NO2). (E O ACIDO NITRICO (HNO3) E OS
NITRATOS)

SOx - refere-se a soma das concentracoes de dioxido de enxofre - (SO2) e trioxido de
enxofre (SO3), sendo expresso como (SO2) (E 0OS ACIDOS RESULTANTES).

III - Definicoes referentes as unidades e forma obrigatoéria de expressao de resultados.
Concentragdo: relacao entre a massa de um poluente e o volume em que ele esta

contido (C = m/V), devendo ser sempre relatada em miligramas por normal metro cibico(Nm3),
isto é, referido as condi¢des normais de temperatura e pressdo (CNTP), em base seca e, quando
aplicdvel, na condicdo referencial de oxigénio estabelecida, utilizando-se sempre a notagdo -
mg/Nm3, CNTP - Condi¢des Normais de Temperatura e Pressao:

Pressdao = 1013 mBar (correspondente a 1 atmosfera ou 760 mmHg); e

Temperatura = 273 K (correspondente a 0° C).

Conversdo as condicdes referenciais de oxigénio - A conversdo da concentragdo medida para a

condicdo referencial de oxigénio € apresentada abaixo, ndo sendo aplicidvel quando ocorrer injecao
de oxigénio puro no processo:

WI_()R*
R 21— ()\ '(M

Sendo: CR - Concentracao do poluente corrigida para a condi¢c@o estabelecida nesta resolugao.



OR - Percentagem de oxigénio de Referéncia, conforme esta resolugdo;
estabelecida para cada fonte fixa de emissio.

OM - Percentagem de oxigénio medido durante a amostragem;

CM - Concentracao do poluente determinada na amostra.
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Fator de emissdo - O valor representativo que relaciona a massa de um poluente especifico langado
para a atmosfera com uma quantidade especifica de material ou energia processado, consumido ou
produzido. (massa/unidade de producao).

Taxa de Emissao - O valor representativo que relaciona a massa de um poluente especifico langado
para a atmosfera por unidade de tempo (massa/tempo) exemplo kg/h g/s.

Art. 40 A verificacio do atendimento aos limites de emissao devera ser efetuada
conforme métodos de amostragem e anadlise especificados em normas técnicas
cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgao ambiental licenciador.

§1° No caso especifico de material particulado, devera ser adotado o método de
medicao de emissao de particulas em fonte pontual, conforme norma NBR 12019 ou
NBR12827, ou outro método equivalente desde que aceito pelo orgiao ambiental
licenciador.

§ 20 Para—a-determinacdo—analitica—des—demais OS poluentes DE QUE TRATAM A PRESENTE
RESOLUCAO, pederieo SERAO MONITORADOS CONTINUAMENTE POR ser—utilizados

métodos automadticos de amostragem e andlise, DEVENDO SER desde-que previamente aprovados
pelo 6rgdo ambiental licenciador.

§ 30 Os resultados das medicoes devem ser apresentados em relatério com
periodicidade definida pelo 6rgao ambiental licenciador, contendo todos os resultados
da medicao, as metodologias de amostragem e analise, as condicoes de operacao do
processo incluindo tipos e quantidades de combustivel e/ou insumos utilizados, além de
outras determinacoes efetuadas pelo 6rgao licenciador.

§ 4° OS RESULTADOS DE TODAS AS FONTES DEVERAO SER COMPILADOS E PUBLIQADOS
EM CADERNOS PERIODICOS ANUALMENTE E DISPONIBILIZADOS EM VIA ELETRONICA
AO PUBLICO.

Art. 5° O monitoramento das emissdes poderd-serrealizado-pormétodes-descontinuos-ou DEVERA
OBRIGATORIAMENTE SER REALIZADO POR METODOS E REGISTROS continuos, em
conformidade com o 6rgdo ambiental e atendendo necessariamente aos seguintes critérios:

§ 1° O monitoramento desecentinte CONTINUO de emissdes atmosféricas deve ser feito em
condi¢cdes de operacdo conforme especificado para cada fonte individualmente nos anexos.

I — NO CASO DE AMOSTRAGENS PONTUAIS PARA AFERICAO OU AUDITORIA as amostragens
devem ser representativas, considerando as variag¢des tipicas de operagao do processo;

II — PARA EFEITOS DE AFERICAO OU AUDITORIA o limite de emissdo é considerado
atendido se, de trés resultados de medicoes descontinuas efetuadas em uma tnica
campanha, a média aritmética das medicoes atende aos valores determinados ;

§ 20 O monitoramento continuo pode ser utilizado para verificacdo de atendimento aos limites de
emissdo, observadas as seguintes condi¢des:



I - o monitoramento serd considerado continuo quando a fonte estiver sendo monitorada DURANTE
24 HORAS 365 DIAS POR ANO, POR MEIO DE MONITOR CONTINUO COM REGISTRO em;

II - a média diaria sera considerada valida quando ha monitoramento valido durante
pelo menos 75% do tempo operado neste dia;

III - para efeito de verificacio de conformidade da norma, serio TAMBEM
CONSIDERADOS deseonsideradoes os dados gerados em situacoes transitérias de
operacao tais como paradas ou partidas de unidades, quedas de energia, ramonagem,

testes de novos combustiveis e matérias primas. , desde-que-nao—passem-2%do-tempeo

ambientallicenciador; PARA ACOES FORA DO PADRAO NORMAL DE MARCHA OS
RESPONSAVEIS PELAS FONTES FIXAS DE EMISSOES DEVERAO APRESENTAR PROJETOS
ESPECIFICOS PARA SE MANTEREM NO PADRAO ESTABELECIDO POR ESTA NORMA NO
PRAZO MAXIMO DE DOIS ANOS DEVENDO SEREM ATUADOS COM MULTA APOS ESTE
PRAZO A CADA VEZ QUE A NORMA FOR DESCUMPRIDA..
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IV - o limite de emissdo, verificado através de monitoramento continuo, é atendido quando, OS
VALORES MAXIMOS ESTABELECIDOS NAO FOREM ULTRAPASSADOS He—mmime—QQ%—das

Art. 6° Esta resolucdo se aplica as fontes fixas de poluentes atmosféricos cuja Licenca de Instalacao
venha a ser solicitada aos 6rgaos licenciadores apds a publicagcdo desta resolucio.

§ 1lo O o6rgido ambiental licenciador DEVERA APLICAR O CONCEITO BOLHA COM
REDUTOR A SER ESTABELECIDO PELOS CONSELHOS AMBIENTAIS E DE SAUDE CASO A

outro(s)-insume(s);-notadamente-6leo—combustivel-e-earvio. (A FICAR COMO ESTA ESTE
ITEM, VAI DE ENCONTRO A LOGICA AMBIENTAL)

Art. 7° As fontes fixas existentes, por ja estarem em funcionamento ou com a licenca
de instalacio requerida antes da publicacio desta resolucao, deverao SE ENQUADRAR
DOIS ANOS APOS A PUBLICA(;AO DESTA RESOLU(;AO te#seus—lnmtes—de—em&ssae—ﬁ*ades




licenca;—mediante-deeisdo-fundamentada: (ESTA CONDICAO NAO PROTEGE O MEIO
AMBIENTE NEM A POPULA QAO EM AREAS INDUSTRIAL SUCATEADA )

§ 20 O 6rgao ambiental licenciador deverd estabelecer metas obrigatdrias para os limites de emissao
considerando o impacto das fontes existentes nas condi¢des locais, através de documento
especifico.

Art. 80 A partir da publicacio desta Resolucao e até o estabelecimento de limites
especificos, permanecem apliciveis os critérios e limites estabelecidos na Resolucao
CONAMA 08/90 para os processos de geracio de calor nao abrangidos por esta
Resolucao.

Art. 90 Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS DE RESOLUCAO

26* Reuniao da Camara Técnica

Defini¢do dos padrées de Emissdo de Poluentes Atmosféricos por Fontes Fixas

ITENS REFERENTES AOS CONSIDERANDOS E DEFINICOES

1 — Apo6s os considerandos ha necessidade de se estabelecer artigos especificos

contemplando os seguintes textos:

*  “Toda fonte de poluigio deverd estar provida de equipamentos e/ ou sistemas de controle de

poluentes de conformidade com a melbor tecnologia pratica disponivel”.

" Em dreas tidas como saturadas, por poluentes atmosféricos, o Orgao Ambiental poderd solicitar
a implantacio de sistema de monitoramento continuo “On-Line” em tempo real com as

Agéncias de Controle Ambiental.

V' “Observamos que o sistema de monitoramento continuo “On-Line” em tempo real é a
tinica forma de se forcar a regularidade nas emissoes de polnentes. Da forma que os
monitoramentos sdo realizados atualmente, servem apenas para dar aval ao poluidor,
pois as amostragens de chaminés sao realizados com dia e hora marcada permitindo que
na ocasido da amostragem o equipamento de controle de poluentes esteja em perfeita
condigdo de funcionamento. Passado o dia da amostragem esses sistemas apresentam
sérios  problemas de manutengao tais como: entupimentos, saturagio do liguido
absorvedor, desarmes etc.) operando em desconformidade com os limites de emissio até a
data da proxima amostragem. O que se vé sao anos e anos de amostragem dentro dos

padries de emissao e cada vez mais o anmento e a manutengdo das dreas saturadas.

2 - Ha necessidade de supressiao do paragrafo 2° do Artigo 6° (pag 5)



Motivo: Este artigo vem em detrimento a melhoria da qualidade ambiental e a
sadide piiblica, fere o dispositivo da 1ei Federal 6938/ 81, cujos objetivos sio a

melhoria, recuperacdo e preservacdo da qualidade ambiental.

A substituicao por outro combustivel pode gerar poluentes diferentes ao permitir

menor restricdo no padrio, pode-se em consequéncia permitir emissoes grandes

de poluentes que sequer haviam sido considerados e causar com aval da agéncia

de controle um problema por vezes até maior de polui¢do e saude publica.

Observagdo: Se a unidade jd instalada obteve ganho ambiental, este tem que ser mantido.

3 — Ha necessidade de supressao do paragrafo 1° do Artigo 7° (pag 5)

Motivo: Os processo produtivos existentes no nosso pais podem perfeitamente se
adaptarem as tecnologias de controle mundialmente conbecidas. Podemos citar
como exemplo o Programa de Controle Ambiental de Cubatao. Trata-se do Pdilo
industrial mais antigo e anacronico existente em nosso pais e todos os sistemas de
controle de melhor tecnologia pratica disponivel foram perfeitamente adaptiveis as
diferentes tipologias de processo e os padries de emissao todos atendidos. Nio
podemos permitir flexibilizagoes. O que se pode, em caso de programas corretivos,
de acordo com o local em que estd implantado o empreendimento e os impactos
pertinentes ¢ discutirmos os prazos de implantacao.

Ao que tudo indica esse texto foi inserido com objetivos econdmicos, abrindo
brechas para permitir negociaces intermindveis entre o empreendedor e o Orgdo
Ambiental para implantagio, nesses locais, de tecnologias de fundo de quintal.

Pag 4 - A proposta no seu paragrafo unico recomenda evitar a expressao “Metais
Pesados” por nao possuir uma definicao cientifica, devendo ser citados os metais de

interesse especifico:

RESPOSTA: Embora sejamos de opiniao que se deva fazer andlise especifica de

metais pesados, de acordo com as caracteristicas das emissoes de cada fonte de

poluicao; ainda assim encontramos a seguinte definicao cientifica para metal

pesado:



Segundo MALAV OLTA (1994) a expressio metal pesado se aplica a elementos que
tém peso especifico maior que 5 g/ cni’ on que possuem um niimero atémico maior que 20. A expressio

engloba metais, semimetais e mesmo ndo metais como o selénio.

Literatura:
MALAVOLT, E. — Manual de Quimica Agricola Adubos e Adubac¢io — Editora
Agronomica Ceres Litda. — Sao Paulo 1981.

Obs: Essa definigio ¢ utilizada nos cursos de meio ambiente da Faculdade de Saside Priblica da USP.

Pag. 4 - § 2° inciso III - Desconsiderar os dados de monitoramento continuos
gerados em situagdes transitorias:

RESPOSTA: Em hipétese alguma podemos desconsiderar tal situagido face aos

seguintes motivos:

Nas operacoes de paradas e partidas siao justamente onde ocorrem as maiores emissoes de
poluentes, em alguns casos chegando a provocar episidios criticos de poluicio do ar devido a procedimentos
erroneos de paradas e partidas.

Tndimeros casos jd ocorreram e sio de conhecimento dos Orgios Ambientais. Por exemplo:

Se durante a partida de nma unidade de dcido sulfiirico os gases de didxido de enxofre (§O,)
Sforem alinhados para o reator sem que o mesmo esteja na temperatura adequada, haverd um prejuizo na
conversao do gas SO, para SO; e conseqiientemente uma forte emissao de gds SO, através da torre de
absorcao final, justamente onde estd instalado o sistema de monitoramento continuo que ird registrar

altas concentragies de SO,



Caso os procedimentos de partida sejam cumpridos e o gis SO, segja alinbada na temperatura
tdeal de conversao essa emissao ndo ocorrerd e o monitoramento continuo indicard que nao ocorren uma
alta concentragao de gas SO, , mesmo que este seja superior ao limite estabelecid.

Se considerarmos a proposta acima, haverd um prejuizo a fiscalizagio do Orgido Ambiental e de
eventuais agoes por parte do Ministério Priblico, pois estard impossibilitado de ter uma prova consistente

do erro operacional cometido pela empresa.

OBS: O mesmo pode ocorrer durante as operacoes de paradas e partidas de diversas outras

unidades, as quais exigiriam nma decisao caso a caso, de acordo com a tipologia do processo produtivo on

de utilidades.

Por esse motivo ¢ que nao devemos fazger concessoes para sitnagoes transitorias de paradas e
partidas. Convém lembrar que até mesmo nos casos de ramonagem ocorrem excessos devido a
procedimentos errdneos de operacao provocando insimeros prejuizos ambientais e um enorme inconodo a
populagio.

Nossa opiniao ¢ que os casos de paradas e partidas de unidades, assim como as operagies de
ramonagen, devam ser monitoradas e a decisao de antnacdo deverd ficar por conta do drgao ambiental,
apds a avaliacao da Engenharia de Controle, verificando se honve excessos on erros de operagao e/ on

manutencdo.

Pag.6

Em 1.5 estabelece a forma de ponderar o fator de emissio no caso de nao se poder
amostrar individualmente em cada chaminé.

O fator de ponderacao ¢ a poténcia gerada, quando deveria ser a vazao, pois nao existe

correlacao univoca entre a vazao e a poténcia gerada.

Algo que chamou a atenc¢ao (em todo a proposta) foi que os limites sao estabelecidos em
mg/Nm’ ou equivalente, mas nada se fala sobre a vazio. Os limites sio muito elevados e
segundo nao se estabelece o limite em unidade absoluto e sim em unidade dependente

da vazao, sem limitar esta.



ANEXOS

ANEXO I
Limite de emissdo de processo de geracdo de calor a partir de combustio externa de dleo

combustivel

Item 1.3 (PAG )

" Nado foram estabelecidos limites maximos de emissao de gas Monoxido de carbono (CO) para

sistema com poténcia acima de 10MW.

" Ay emissoes de material particulado e dxidos de nitrogénio apresentam concentragoes elevadas

ficando a impressao que foram fixadas propositadamente para que os processos de geracio de
calor possam operar desprovidos de sistema de controle de poluentes. Convém observar que
quando trabalhamos com concentracoes ndo temos a real dimensao da carga lancada na
atmosfera, pois vai depender da vazao de saida dos gases. Para unidades que tenham nma vazao
elevada, esses limites de emissao acarretardo uma carga de poluigio elevada; Por exemplo:
Considerando o limite estabelecido para nma unidade que tenha poténcia maior que 70MW e
uma vagio de 300000 Nu'h significa lancar na atmosfera uma carga de 720 Kg/dia de
material particnlado e 7200 Kg/ dia de Oxido de nitrogénio (NO,).

" Hda necessidade de se diminuir a concentracdo de material particulado e dxidos de nitrogénio.

ANEXO II
Limites de emissdao para processos de geracdao de calor a partir de fonte de combustiao

externa de gds natural

Item I1.3 (PAG )



" Nado foram estabelecidos limites mdiximos de emissao de gds Mondxido de carbono (CO) e

HCNM (hidrocarbonetos ndo metanos),principal precursor da geracdo de Ozdnio.

ANEXO III
Limite de emissdo para processo de geracdo de calor a partir da combustdo externa

de bagaco de cana — de - acticar

Item ITL.3 (pig 10)

" Nado foram estabelecidos limites maximos de emissio de gdas Mondoxido de carbono (CO)

Item ITL.3.3 (pig 10)

" Os limites para mondxido de carbono sdo elevados.

ANEXO IV
Limites de emissdao para processo de geracao de calor a partir da combustio externa de

derivados de madeira.

Item IV.3 (pig 12)

" Ay emissies de material particulado e dxidos de nitrogénio sao elevadas e foram fixadas para
que os processos de geracdao de calor possam operar sem sistema de controle de poluentes e,

conseqiientemente lancem na atmosfera uma carga excessivamente elevada de poluentes. O mesno

ocorre em relagcao ao CO

ANEXO V

Limite de emissdo para turbina a gas para geracio de energia elétrica

Item V.3 (pig 14)



" Ha necessidade de fixar limites para HCNM (hidrocarbonetos nao metanos) e metais pesados,

em especial para merciirio.

* Motivo para solicitar analise de mercurio: Dependendo da fonte fornecedora,

o gas natural apresenta altas concentragoes de metais pesados.

ANEXO VI
Limite de emissdo para processos de refinacdo de petréleo

Item II (p4g 16)- Craqueamento Catalitico

" Hda necessidade de se repensar a fonte de emissao. Os limites foram fixados para a caldeira de
CO. Ocorre que poderemos ter problemas num futuro bem proximo, pois a Petrobrds jd vem
modificando suas Unidades de Craqueamento Catalitico, colocando os reatores regeneradores
(fonte geradora de CO e material particulado) em combustio total. Neste caso nao haveria mais
emissao significativa de CO, a caldeira deixaria de existir e conseqiientemente esse item 11
deixaria de vigorar. Como forma de evitar esses problemas ha necessidade de fixar limites para

as diferentes tipologias de processo on simplesmente mudarmos a fonte emissora, que passaria a

ser o reator regenerador ao invés da caldeira de Co que no caso funciona como um equipamento
de controle de poluentes e deixaria de existir devido a supressao do CO. A experiéncia e a
literatura indicam que os limites de emissiao para essas unidades sao de 500ppm para CO e 50

mgNm *para material particulado.

" Por exemplo: Considerando os padries estabelecidos de 75 mgNni’ para material
particnlado ¢ uma vazio de 300000Nn’h (esta é a vagio real de uma unidade
de UFCC), estardo autorizadas a lancar na atmosfera uma carga de 540
Kg/ dia de material particulado. Caso esse padrao seja de 50 mgINm3 teremos
uma carga de 360 Kg.



" Lembramos que o material particulado de nma wunidade de craqueamento ¢
constituido de catalisador que contém uma série de metais de alto peso molecular
(metais pesados), além de impregnado com bidrocarbonetos policiclicos aromaticos

¢ outros poluentes toxicos, inclusive dioxinas e furanos.

" Também precisa mudar a denominagio desse item 11: ao invés de simplesmente
Unidade ~de  Craqueamento, utilizar a  denominagao:  Unidade de

Cragueamento Catalitico Fluido — UFCC.

" Para ontras unidades de craqueamento fixar limites caso a caso.

ANEXO IX

Limites de emissdao para poluentes atmostéricos provenientes de processos da
industria de aluminio primaria

As fontes de emissao existentes na industria de aluminio nao se encerram na tabela
IX.3 (pag 25) onde sdo fixados os limites maximos permitidos. Assim devemos

incluir novas fontes emissoras e outros poluentes, Por exemplo:

" Pogo de recebimento de insumos bdsicos (pixe e coque) — emitem material particulado.

" Forno de cozimento de coque — emissao de bidrocarbonetos aromiticos. Fixar limites para

poluentes organicos.

" Fornos de aquecimento - Combustio incompleta da queima de dleo combustivel para aguecimento

dos fornos de cozimento de coque. (fixar limites para emissao de compostos orginicos voldteis)



" Operagoes de manuseio, transferéncia e manutencdo de eletrodos exanstos.

(emissdo de material particulado, contaminados com fluoreto e orginicos)

" Operagies de adicao de insumos nas cubas e extragio do aluminio por succao para cadinbos

(emissdo de fumos de aluminio e fluoreto)

" Emissdo das salas de cubas (emissiao de alumina + fluoreto + organicos)

Convém observar, que a indistria de aluminio utiliza alumina nos seus sistemas de controle
como elemento adsorvedor, incorporando ao particulado fino de alumina uma mistura de fluoreto e

compostos organicos. A _acdo sinérgica de poeiras contendo metais, particulas finas de aluminio em

conjunto comr outros agentes quinicos aumenta o risco d saide dos trabalhadores e da populacio exposta

a_esses poluentes.

Outro fato relevante sao as eventuais emissoes agudas cansadas por problemas operacionais e de
queda de energia, gerando episidios criticos de poluicio do ar. Neste particular, ndo existe nas chaminés
de descarga dos equipamentos de controle de poluentes, um sistema de monitoramento continuo “On
Line” em tempo real com a Agéncia de Controle Ambiental.

Essa falta de exigéncia do Orgao Ambiental, além de néo garantir a regularidade das emissées,
vém em detrimento da sua propria fiscalizacao em identificar eventuais episidios criticos de poluigao do

ar, principalmente considerando a distancia existente entre a producao e a agéncia de fiscalizacdo.

ANEXO XII

Limites de emissdao para produciao de fertilizantes

Hi necessidade de se fixar limites para alguns metais pesados, em especial
chumbo e cddmio, para controle das emissoes das fdbricas de

micronutrientes, fertilizantes e misturadoras face aos seguintes motivos:



As fdbricas de fertilizantes lancam na atmosfera nma quantidade significativa de metais pesados
através dos efluentes gasosos dos secadores e pontos de transferéncia. Este fato se deve a adigao, nos
granuladores, de micronutrientes contendo metais pesados toxicos, entre os quais chumbo, cidmio e
merctirio. Andlise do particulado expelido pelas chaminés tem acusado altas concentragies de chumibo
com concentragies superiores a 40000ppm. Este fato se deve ao uso de residuos industriais perigosos
pelas fabricas de micronutrientes na formulacio de seus produtos. Essas indiistrias também cansam
um impacto ambiental significativo através das suas emissoes pontuais e difusas. (em anexo artigo

sobre o uso de residuos perigosos na fabricacao de micronntrientes).

ANEXO XIII
Limites de emissdao para poluentes atmosféricos gerados nas industrias Siderdrgicas

A resolucio se limita a fixar valores de emissdo somente para material particulado, didxido de

enxofre e dxidos de nitrogénio. Ha necessidade de se estudar e discutir a fixacdo de limites de emissao

para outros poluentes os quais apresentam um impacto significativo ao meio ambiente ¢ da satide
piiblica. Citamos em especial:

"  BTX — (Benzeno, Tolueno e Xileno)

»  Benzo(a)pireno

" Ambnia

»  Mondxido de carbono

" Metais pesados

Eng.” Elio Lopes dos Santos

Consultor Ambiental



