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PROGRAMA REALIZADO

1°DIA - 26 DE NOVEMBRO DE 2008

MANHA:
— Credenciamento.
09h00 — Cerimonial e Agradecimentos.

— Boas Vindas — Dr. Chester Luiz Galvéo César - Diretor da Faculdade de Salde Publica da
Universidade de S&o Paulo, neste ato representado pelo Professor Associado Sérgio Colacioppo
do Departamento de Salde Ambiental da FSP — USP.

Panorama mundia e reflexos nacionais sobre a eliminacdo do uso e emissdes de mercurio e
perspectivas futuras.

— Ministério da Salde — Dr. Guilherme Franco Netto, diretor da CGVAM/MS, representado pela
Dra. Patricia Louvandini.

— Ministério do Melo Ambiente — Dr. Rudolf de Noronha diretor da DQAM /MMA,
representado pela Dra. Tais Augusto Pitta G. Cotta.

— Centro de Vigilancia Sanité&ria — CVS/SP —Eng. Luis Sérgio Ozério Valentim, representado
pelo Dr. Denilson de Oliveira Reis.

— Representante de Sociedade Civil Organizada— Sr. Jeffer Castelo Branco (ACPO).

Perspectiva do Ministério da Salde nas Ac¢Bes Ambientais, de Vigilancia e a Participacdo
Publica.
— Dra Patricia Louvandini, (VIGIQUIM/CGVAM/MS) - AcBes em Salde Ambiental e
Vigilancia Quimica no &mbito do Ministério da Salide.

— Dra Patricia Louvandini - (COSAT/MS) — Implantacdo dos protocolos para Vigilancia
Ambiental e Vigilancia em Salde do Trabalhador no Ambito do Ministério da Salde.
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TARDE:

Poluicéo, exposicao e contaminagdo invisivels.
— Sr. Mércio Antonio Mariano da Silva — Associacdo de Combate aos Poluentes (ACPO) —
AcOes das ONGs buscando contribuir para o processo de eliminagdo do uso e reducéo das
emissdes de mercurio — apresentacdo dos filmes “Vapor do Mercurio” e “Danos nas Células’.

Estudos e efeitos na salide dos trabalhadores expostos ao Mercurio.
— Sr. Valdivino dos Santos Rocha - Associacdo dos Expostos e Intoxicados por Mercurio
Metdlico (AEIMM) - Depoimento de um trabalhador contaminado por mercurio e a situacdo dos
trabalhadores expostos e contaminados pelo mercario em Sao Paulo.

Avaliagbes e Métodos de Medigdo de Mercurio.

— Dr. Marcelo Lima, Instituto Evandro Chagas - Situag8o da exposicdo ap merclrio e seus
compostos na bacia do rio Tapajés, Amazbnia.

— Dr. Carlos José Souza Passos, (UnB-Planaltina) - Projeto CARUSO, Comunidades ribeirinhas
da bacia do Rio Tapgos (municipios de Aveiro e ltaituba no Estado do Pard), expostas
ambientalmente ao Hg por via alimentar

— Dra. Marcilia Medrado, (USP) - Revisdo do conhecimento atual do Mercurismo Metélico
Cronico Persistente e a situagéo atual de trabalhadores urbano-industriais da Grande S&o Paulo

— Dra. Alegra Ayallouz (CETEM) — Metodologia alternativa de medicéo de mercurio.

18h00 — Encerramento do primeiro dia.
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PROGRAMA REALIZADO

2°DIA - 27 DE NOVEMBRO DE 2008

MANHA:
Ac0es desenvolvidas no Brasil para a eliminacdo do uso e emissdo de mercurio.

0900 — Eng. Roberson Nery, (Tramppo) desenvolvimento de unidade para reciclagem de
|&mpadas fluorescentes.

— Sr. Zuleica Nycz, (APROMAC) - GT Conama de responsabilizacdo pds-consumo de |lampadas
fluorescentes.

— Dra. Cecilia Zavariz, Programa Nacional do Mercirio/MTE/SRT/SP — Ac¢des de combate ao
uso e emissdes nos setores: industrial, de atendimento a salide e recicladoras de lampadas.

TARDE

Conflitos envolvendo injustica ambiental e Salde no Brasil.
— Téania Pacheco, Rede Brasileira de Justica Ambiental — Mapa de conflitos envolvendo injustica
ambiental e Salde no Brasil.

Perspectiva do Ministério do Meio Ambiente e VISA Estadual nas AcBes Ambientais, de
Vigilancia e a Participacdo Publica.

— Dra. Tais Augusto Pitta G. Cotta, (DQAM/MMA) - A¢des do Ministério do Meio
Ambiente para eliminacéo do uso e reducéo das emissdes ambientais de mercurio.

— Dr. Denilson de Oliveira Reis e Francisco Drumond, (CVS/SP) - AcOes de Prevencdo e
Assisténcia do SUS (Servigo Unico de Salde — Secretaria de Salde do Estado de S&o Paulo).

— Sr. Jeffer Castelo Branco, (Associagéo de Combate aos Poluentes - ACPO) — Relatério sobre o
Mercado do Mercurio no Brasil.

Experiéncias a serem aprendidas com Minamata.

15h00 — Dr. Hirokatsu Akagi, (ex-membro do National Institute for Minamata Disease,
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atualmente laborando no International Mercury Laboratory Inc.).

— Como envolver as ONGs e o0 Publico no enfrentamento da questdo do mercurio, e na criacao de
novos espacos para o fortalecimento da Salide Ambiental — Mesa das ONGs
Convidadas e interagdo com o publico.

Debate;

Programa Nacional do Mercurio

Associacdo de Protegdo ao Meio Ambiente de Cianorte (APROMAC)

GT Quimicos

Rede Brasileira de Justica Ambiental

Associacdo dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimicas (ATESQ)
Associacdo dos Expostos e Intoxicados por Mercurio Metdlico (AEIMM)
Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA)

Associacao dos Trabalhadores da Industria de Petréleo e Gas (AEPETRO)
Associacdo de Vitimas do Césio 137 (AV CESIO 137)

Organizacéo de Desenvolvimento Sustentavel e Comunitério (ODESC)
Ecologiae Acéo (ECOA)

Nucleo de Ecomunicadores dos Matos (NEM)

Férum Cargjés

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNYS)

Cooperativa de Garimpeiros da Amazonia

19h30 — encerramento
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Agradecimentos.

A Associacdo de Combate aos Poluentes (ACPO) teve a honra de receber 0 apoio e a
confianca na execucdo das atividades que possibilitaram a organizagdo do encontro e

agradece, de modo especial, as seguintes instituicoes:

Associacdo dos Expostos e Intoxicados por Mercario Metdico (AEIMM); ao
Programa Nacional do Mercurio; a Associacdo de Protecdo a0 Meio Ambiente de
Cianorte (APROMAC); ao GT Quimicos, a Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA); a Associagdo dos Trabal hadores Expostos a Substancias Quimicas (ATESQ);
a Associacdo Brasileira dos Expostos a0 Amianto (ABREA); a Associagdo dos
Trabalhadores da Industria de Petréleo e Gas (AEPETRO); a Associacéo em Defesa de
Reclamantes e Vitimados por Doenca do Trabalho na Cadeia Produtiva do Aluminio
(ADRVDT); a Associacio de Vitimas do Césio 137 (AV CESIO 137); a Organizacio
de Desenvolvimento Sustentdvel e Comunitario (ODESC); a Ecologia e Acéo
(ECOA); ao Nucleo de Ecomunicadores dos Matos (NEM); ao Forum Cargjés; ao
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS); a Cooperativa de Garimpeiros da
Amazonia; a Coordenagdo de Vigilancia em Saide Ambiental do Ministério da Salde
(CGVAM); a Agéncia de Cooperacéo Internaciona do Japédo (JCA); ao Zero Mercury
Working Group — Zero Mercury Campaign; a Sgrid Rausing Trust and the European
Commission via the European Environmental Bureau; a Faculdade de Salide Publica
da Universidade de Sdo Paulo (USP) e a SAAP FASE.
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Apresentacdo.

O presente relatério tem a finalidade de apresentar todas as contribuicbes dos
representantes das instituicbes que participaram do “Encontro regional para a
sensibilizacdo da sociedade civil sobre acdes para a eliminacdo do uso e da
emissdo do mercurio” de maneira sucinta sem, contudo, deixar de estabelecer pontos
minuciosos e de relevancia para a discussao e divulgacdo da importancia do tema, da
gravidade dos problemas relacionados a este agente quimico, da necessidade de
controle, reducéo e eliminagdo total do uso e das emissdes do mercario metalico.A
reunido organizada pela Associagdo de Combate aos Poluentes (ACPO) procurou
envolver no debate as autoridades governamentais, pesquisadores das universidades e
sociedade civil para possibilitar a divulgagdo do Programa Global do Mercurio no
ambito das Nagbes Unidas em seu Programa para 0 Meio Ambiente (PNUMA). O
PNUMA, por meio dos pesqguisadores de diversas nacionalidades envolvidos no estudo
e avaliacdo dos riscos do mercirio e seus compostos, concluiu que ha evidéncias
suficientes que caracterizam os impactos negativos causados a salde humana e ao
meio ambiente. Os temas apresentados pelos participantes durante o Encontro,
enfocaram 0s principais riscos, se pode destacar, por exemplo: a fabricagéo,
comercializagdo, uso e destinacdo final de lampadas que contém mercario metalico, o
uso e descarte de instrumentos que contenham mercurio metédlico, e que s&o
amplamente utilizados no mercado de consumo, entendido que essas sdo agdes do
cotidiano da sociedade civil que carecem de informagdes adequadas para a protecao da
contaminagdo. Temos a destacar também que foi abordado o uso do mercurio no
garimpo do ouro. O relatorio, produto final do encontro, pretende ser uma referéncia
para apresentacdo de propostas na primeira Conferencia Naciona de Saide Ambiental

a ser realizada em 2009/2010 pelo Governo Brasileiro.
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RESUMO.

“Encontro Regional para a Sensibilizag&o da Sociedade Civil sobre Agdes para

Eliminagdo do Uso e da Emisséo de Mercurio”.

Nos dias 26 e 27 de novembro de 2008 ocorreu nas dependéncias do anfiteatro
Jodo Y unes, da Faculdade de Saude Publica, da Universidade de Sdo Paulo (USP), sito a
Av. Dr. Arnaldo, 715, S0 Paulo, Capital, a realizacdo do “Encontro Regiona para a
Sensibilizacdo da Sociedade Civil sobre Ac¢des para Eliminagdo do Uso e da Emisséo de
Mercuario”, pela Associagdo de Combate aos Poluentes (ACPO) e a Associagdo dos
Expostos e Intoxicados pelo Mercurio Metalico (AEIMM) e com o apoio de varias
instituicbes que trouxeram contribuicbes importantes para incrementacdo das acbes

sociais e ambientais ao final apresentadas.

Como objetivo geral, a proposta do encontro foi ressaltar fundamentalmente a
importancia da sociedade civil organizada brasileira em contribuir para os resultados
eficientes pretendidos pelo Programa Global do Mercurio e incentivar a criagdo de um
processo de articulacéo com os 6rgéos de Estado responsaveis pela promocao da protecéo
ambiental e atencéo em Salde Publica. As Organizagdes ndo-governamentais envolvidas
uniram-se com a intencdo de possibilitar a reducdo maxima ou mesmo a total eliminagéo
dos usos e emissdo de mercurio para efetivar as diretrizes especificas constantes no
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e atender aos principios
constantes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que estabelecem a

concretizacdo da protecdo da saide humana e do meio ambiente.

O encontro possibilitou verificar a preocupagao continua sobre a necessidade de
trabalho dos diversos setores publico e privado e também da sociedade na implementacéo

identificacdo, fiscalizag@o e tratamento e destinagdo de poluentes e substancias tdxicas e
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nocivas que ponham em risco a salde da sociedade civil pela utilizagdo de produtos no
mercado de consumo e gue contenham, no processo de fabricacdo, a insercéo do

mercurio.

Vale mencionar a relevante participagéo do Dr. Hirokatsu Akagi do Internacional
Mercury Laboratory, que apresentou suas experiéncias pessoais e cientificas relacionadas
ao acidente de Minamata ocorrido no Japdo com relatos de contaminagdo e adoecimento
de seres humanos. O Dr. Akagi manifestou sua disposicao e intencéo de colaborar e
dividir seus conhecimentos técnicos para auxiliar o governo brasileiro no controle e

reducdo do uso e emissdo do mercurio.

Quanto aos debates e reflexdes sobre 0 assunto, os participantes consideraram
timidos, lentos ou pouco eficientes, os avancos das agbes governamentais para a
continuidade da reducéo dos niveis de mercurio a0 meio ambiente, especificamente, no
que se refere a fabricagdo, utilizacdo e destinacdo das lampadas de mercurio; das
atividades de garimpo na regido amazonica; e da identificagdo dos riscos decorrentes da
contaminacdo pelo consumo de agua e pescados de populacbes proximas as areas de
garimpagem. Também observou a falta de amparo estatal com relagéo aos trabal hadores
que laboraram em fabricas que utilizam mercurio, pois estes trabalhadores continuam
afirmar que tém dificuldades para obtencéo de beneficios junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS). Além disso, foi assinalada a falta de decisdes do Poder
Judiciério favoraveis para obterem indenizagbes pelos prejuizos causados a salde em
razdo da exposi¢do, conforme declarou o representante dos trabalhadores contaminados
por mercurio da AEIMM, Vadivino dos Santos Rocha

Durante a reunido, deve-se mencionar que o Minist&rio do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério da Salde (MS) manifestam-se favoraveis que as agoes e estudos
cientificos que apresentem possibilidades e solugdes para reduzir a inser¢édo do mercurio

em amplos segmentos da sociedade devem ser implementados e estimulados.
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Entretanto, de outro lado, a sociedade civil apontou para a necessidade de efeitos
concretos da atuagéo do governo brasileiro. Para que os Ministérios atinjam os efeitos
satisfatorios desgjados pelas organizagbes civis para o controle do mercurio, seria
preciso, aém de aplicar medidas voluntarias na eliminagdo do uso e emissao do poluente,
perseguir a estruturagéo de uma convengao internacional como instrumento internacional
gue normatize um controle e traga obrigatoriedade no cumprimento de todos os preceitos
de prudéncia, possibilitando, assim, a efetiva eliminagdo do mercurio para protecéo de
efeitos nocivos para a salde e 0 meio ambiente.

Ademais, urge-se que o Ministério da Saude empreenda condi¢cdes para que a
Coordenacéo Gera de Vigilancia em Saide Ambiental, da Secretaria de Vigilancia em
Salde, defina adequadamente, elabore e implemente os protocolos de atencéo em salde
para resguardar os direitos decorrentes dos prejuizos causados as comunidades
contaminadas por substéncias toxicas identificadas e, ndo deixe de considerar também as
medidas preventivas em éreas de riscos para evitar futuros danos irreparavels, tanto a
populacéo quanto ao meio ambiente. As medidas de precaucédo, certamente, identificaréo
a eficiéncia da gestdo administrativa e também possibilitardo um melhor controle dos
perigos advindos das industrias quimicas.

Quanto as estratégias de agdo para o controle do mercurio, a sociedade civil
ressaltou a necessidade de divulgacdo de informacOes acessivels para a conscientizagao
da sociedade sobre os problemas de salde e meio ambiente e relembrou que o
compromisso da Unido, dos Estados e dos Municipios de promover a democracia e 0
bem-estar da sociedade s sera efetivado a medida que possibilitar recursos que facilitem
a capacitacdo de atores sociais para atuarem adequadamente nos problemas ambientais de

maneira a envol vé-los direta ou indiretamente com substancias perigosas como mercurio.

No aspecto especifico, que trata sobre o relacionamento inter-institucional,

observou-se a importancia de existir uma articulagéo entre o setor da Coordenacdo de
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Vigilancia Ambiental da Secretaria de Satide do Estado de S0 Paulo com o Ministério
da Saude para estimular o desenvolvimento de atuagdes previstas no Programa Global do
Mercurio do PNUMA. Isto sem deixar de envolver as Organizagdes ndo-governamentais
(ONG) para atuar junto com as comunidades, sobretudo as mais carentes, sem estrutura
técnica para enfrentar problemas de grande complexidade tais como a contaminag&o por
substancias toxicas; e ainda facilitar recursos que viabilizem a contratacdo de técnicos e
peritos da érea da salde ambiental para estabelecer critérios e padrdes minuciosos de
identificacdo das fontes poluidoras e tratar das medidas de minimizagdo das
consequiéncias para a saude humana, e, por fim, também possibilitar orientagbes juridicas
para 0 acesso a justica, conforme sgja 0 caso. Sem estes instrumentos técnicos e recursos
que facilitem e garantam a eficiéncia dos trabal hos das ONGs, 0s principios democréticos
do direito a cidadania ficam absolutamente comprometidos e sem efeitos proveitosos para
implantacéo efetiva da politica de desenvolvimento sustentéavel assumido pelo governo
federa brasileiro.

Quanto aos trabalhos apresentados na reunido pelos profissionais convidados
sdlienta-se que todos foram considerados como fonte de informagéo relevante. Sem
deixar de considerar equivalentes quanto a importancia para o encontro, destacou-se a
contribuicdo do trabalho apresentado pela Dra. Cecilia Zavariz que se empenha
arduamente na conscientizagdo e concretizagdo da reducéo da utilizacdo de mercurio,
inclusive em outros estados do Brasil tendo atuagdo reconhecidamente importante em
nivel nacional; e da Dra. Marcilia Medrado que, no mesmo sentido, efetua enorme
empenho na pesquisa e divulgacdo dos perigos da contaminacdo de mercurio metélico e

dos efeitos cronicos causados na salide humana.

Posto isto, todas as contribuigdes cientificas divulgadas na reunido e as sugestoes

das organizagOes civis serdo aproveitadas para a descri¢éo das atividades governamentais
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e cientificas na elaboracdo e apresentagcdo de propostas para a primeira Conferencia
Naciona de Salide Ambiental a ser realizada em 2009/2010 pelo Governo Brasileiro.

Na reunido das ONGs redlizada as 18h00 horas, Ultima mesa do dia 27 de
novembro de 2008, foram postos os temas apresentados para reflexdo de estratégias a
serem empreendidas por parte da Sociedade Civil Organizada e, resumidamente,
destacam-se nas seguintes ag0es: a) internalizar entre suas atividades e das ONGs a busca
da eliminacéo dos usos e da emissdo de mercurio; b) buscar fazer com que o produtor se
responsabilize pelo ciclo completo das lampadas a base de mercario, a maioria € jogada
no lixo comum, sem reciclagem; c) cobrar das autoridades maior eficiéncia ambiental e
em Salde Publica; d) solicitar audiéncia com o Governo Federal para apresentar o
resultado do seminério e solicitar uma politica de meio ambiente e salde publica para a
questdo do mercurio; e) articular uma proposta de projeto de lel para as questdes
relacionadas ao mercurio; f) adotar mecanismo legal para ndo licenciar e nem renovar as
licencas ambientais de empreendimentos que utilizam ou geram merclrio e Seus
compostos e residuos mercuriais;, g) adotar de procedimentos em salde publica para
monitoramento no sentido de eliminar a exposicao de trabalhadores e de comunidades na
area de influéncia do empreendimento e a populagdo em geral que possa vir serem
expostas a estes produtos toxicos; 3) realizar em parceria com a sociedade civil, governo
e iniciativa privada e instituicdes de ensino e pesquisa para sensibilizagdo da populagéo
brasileira sobre os riscos da exposi¢do ao mercurio; 4) manter a articulagdo, comunicagao
e mobilizacdo com o0 atual grupo de interessados (voluntarios) que participaram do
encontro regional a fim de encaminhar as defini¢bes, dividir os grandes temas, com

possibilidade de repassar a assumir compromissos e responsabilidades.
A Associacdo de Combate aos Poluentes (ACPO) teve a responsabilidade por toda

a realizacdo do evento e obteve apoios firmados com a Associagdo dos Expostos e

Intoxicados por Mercurio Metalico (AEIMM), o Programa Nacional do Mercurio;
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Associacdo de Protecdo a0 Meio Ambiente de Cianorte (APROMAC); GT Quimicos;
Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA); Associagéo dos Trabal hadores Expostos a
Substancias Quimicas (ATESQ); Associagdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
(ABREA); Associagdo dos Trabahadores da Industria de Petroleo e Gas (AEPETRO);
Associacdo em Defesa de Reclamantes e Vitimados por Doenca do Trabalho na Cadeia
Produtiva do Aluminio (ADRVDT); Associacdo de Vitimas do Césio 137 (AV CESIO
137); Organizagdo de Desenvolvimento Sustentdvel e Comunitério (ODESC); Ecologia e
Acéo (ECOA); Nucleo de Ecomunicadores dos Matos (NEM); Forum Carajas, Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS); Cooperativa de Garimpeiros da Amazonia E a
facilitacdo foi prestada também pela Associacdo de Combate aos Poluentes (ACPO);
Coordenagdo de Vigilancia em Saiude Ambiental do Ministério da Saide (CGVAM);
Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japao (JICA); Zero Mercury Working Group —
Zero Mercury Campaign; Sgrid Rausing Trust and the European Commission via the
European Environmental Bureau; Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o
Paulo (USP); Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Salde no Brasil
(RBJA) e SAAP FASE.
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ABSTRACT

Regional Meeting: Civil Society Awareness on Mercury Uses and Emissions Elimination

On November 26 & 27, 2008 it was held the “ Regional Meeting: Civil Society
Awareness on Mercury Uses and Emissions Elimination” organized by ACPO and the
Association of Workers Exposed and Intoxicated by Metallic Mercury (AEIMM) with the
support of diverse institutions which gave important contributions to improve the
proposed social and environmental mercury-related actions. The event was held at the
Joéo Yunes Auditorium of the Public Health College, Sao Paulo Sate University (USP),
located at Av. Dr. Arnaldo, 715, Sdo Paulo.

The general purpose of the event was to highlight the importance of the Brazilian
organized civil society to contribute with more efficient responses to the Global Mercury
Program and incentive the creation of a articulation process with Government agencies
officially responsible for the environmental and public health protection. The NGOs
involved discussed the maximum reduction or even the total elimination of mercury uses
and emissions and how to put in practice the specific UNEP orientations and comply
with the principles of the Brazlian Federative Republic Constitution which set forth the

concretization of the human health and environment protection.

The meeting also showed the concerns as to the necessary actions by the part of
the several public and private sectors as well as the promotion of the civil society rolein
the implementation, identification, inspection, treatment and destination of the pollutants
and toxic substances that put at risk the society's health by using products available at
the consumption market containing mercury.
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It has to be mentioned the relevant participation of Dr. Hirokatsu Akagi from the
International Mercury Laboratory, who presented his personal and scientific experiences
related to the Minamata accident in Japan, giving reports of human beings
contamination and diseases. Dr. Akagi manifested his disposition and intention to
collaborate and share his technical knowiedge to help the Brazlian government in the

mercury use and emissions control and reduction actions.

In relation to the debates and reflections on the matter, the participants
considered the governmental actions taken to reduce the mercury levels in the
environment quite shy, slow or even low efficient, specifically regarding to policies of
manufacture, use and destination of mercury lamps, Amazon basin artisanal small-scale
gold-mining activities; and identification of the risks resulting from the water supplies
and fishing contamination next to the small-scale gold-mining activities. It was also
observed a lack of the State presence in relation to the workers of mercury-use plants,
since these workers remain claiming that they have been face severe restrictions to
obtain social benefits with the National Institute of Social Security (INSS). Moreover, it
was reported the lack of favorable judicial decisions to grant indemnities to set off their
health damages due to mercury exposition, according to the AEIMM representative, Mr.

Valdivino dos Santos Rocha.

During the meeting the representatives of the Minister of Environment (MMA) and
Minister of health (MS) expressed their favorable intention to implement and stimulate
actions and scientific studies that give new possibilities and solutions to reduce the

mercury use in wide processes.

However, on the other hand, the civil society demanded concrete actions to
control mercury by the Brazilian government. To satisfy the civil society demands the
Ministries need apply voluntary measures for mercury elimination and use; to openly

support an international legally binding instrument to rule the international mercury
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trade control under the Precautionary Principle and to make efforts towards the effective

elimination of the mercury use assuring the public health and environment protection.

Furthermore, it is urgent that the Ministry of Health establishes to the General
Surveillance Coordination the obligation to adequately define, elaborate and implement
the health attention protocols to guarantee the rights threatened by the damages caused
to communities contaminated by mercury and also consider the preventive measures in
areas under risk to avoid future irreparable damages to the population and the
environment. The measures shall be based on the Precautionary Principles and assure
the administrative management efficiency as well as the best monitoring and control of
the chemical industries hazards.

As to the strategies for the mercury control, the civil society highlighted the need
of information accessible to improve the society awareness on the health and
environment problems and mercury, calling for the Federal, Sate and Cities
Governments compromise to promote the democracy and well-being of the society,
which demands resources to capacity building of the stakeholders so that they may play
adequately their role on the environmental matters and the direct or indirect question of

hazardous substances like mercury.

On terms of the inter-institutional relationship, it was observed the importance of
the articulation of the Environmental Surveillance Coordination of the Sao Paulo Sate
Health Department with the Ministry of Health to stimulate the development of actions
provided in the UNEP Global Mercury Program. Logically with the strong involvement
of the Non-governmental Organizations (NGOs) to allow them to work with communities,
mainly with the poorest ones without technical structure to deal with the great complexity
problems brought by toxic substances contamination, and to put available resources to
make feasible the contracting of technicians and experts of the environmental health area

to establish precise criteria and standards for identification of the pollutant sources, and,
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finally, to make available justice access through legal counseling as the case may be.
Without these technical instruments and resources that may facilitate and assure the
NGOs efficiency, there is not the effective implementation of the citizenship rights or the
sustainable development programs assumed internationally by the Brazlian federal

government.

Regarding to the scientific and informative works presented in the event by
lecturers, all of them brought relevant information. It shall be noted the great
contribution of Dra. Cecilia Zavariz who has been putting huge efforts to improve
awareness and concretization of the mercury use reduction, even in other Brazlian
states, whose important work has been nationally recognized; and Dra. Marcilia
Medrado, who has been concentrating her efforts on the research and divulgation of the

metallic mercury contamination hazards and the chronic effects on the human health.

Then, all the scientific contributions given in the meeting and the civil
organizations suggestions shall be used to describe the governmental and scientific
activities when elaborating the proposals for the first National Conference of

Environmental Health to be organized by the Brazlian federal government in 2009/2010.

In the NGOs meeting held at 6pm, the last panel of November 27th 2008, it was
defined the following concisely: a) to internalize among all the stakeholder the goal of
mercury use and emissions elimination; b) the producers shall assume responsibility by
the complete chain of mercury lamps, considering that today they are discarded in the
house garbage without recycling options, c¢) to demand for authorities more
environmental and public health efficiency; d) to ask public hearing with the Federal
Government to present the meeting outcomes and to ask an effective environmental and
health public policy for mercury; €) to build a law project to address the mercury-related
issues; f) to create a legal mechanism to suspend the environmental licenses and their

renew of the enterprises which use or generate mercury and its compounds, and also

Endereco para Correspondéncia: CAIXA POSTAL 73.923 CEP: 11025-032 - Santos— SP — Brasil
Oficina: Av. Pedro Lessan.2672, sala 13 - Embaré
CEP: 11.025-002 - Santos - SP - BR. — TEL/FAX: (013) 3273 5313
Internet - http://www.acpo.org.br / e-mail — acpo@acpo.org.br
FUNDADA EM 03 DE NOVEMBRO DE 1994



21
ACPO

Associacdo de Combate aos POPs
Associacdo de Consciéncia a Prevencdo Ocupacional
CGC: 00.034.558/0001-98 Coor denacdo de Satide Ambiental

produce mercurial waste; g) to adopt public health procedures to monitor and eliminate
the mercury exposition of workers and communities in the enterprise influence area and
to prevent mercury exposition of the population in general; h) to go into partnerships
with civil society, government, private sector and education & research institutions to
develop wide awareness campaigns on the mercury exposure risks; i) to keep the
articulation/communication and mobilization among the voluntary groups which
participated in the regional meeting to follow-up decisions and share the main issues in

order to assume common compromises and responsibilities.

ACPO — Association against Pollutants organized the event with the support of
Association of the Workers Exposed and Intoxicated by Metallic Mercury (AEIMM), the
National Mercury Program (Ministry of Labor); Environment Protection Association
(APROMAC); Chemicals Working Group of the Brazlian Environmental Justice
Network (RBJA); Association of Workers Exposed to Asbestos (ABREA); Association of
the Petroleum and Gas Industry’s Workers (AEPETRO); Association to Defend Claimers
and Victims of the Labor Disease in the Aluminum Productive Chain (ADRVDT);
Association of the 137 Cesium Victims, (AV CESO 137); Community Sustainable
Development Organization (ODESC); Ecology and Action (ECOA); Matos Eco-
communicators Center (NEM); Carajas Forum; National Council of the Rubber
Gatherers (CNS); Amazonia Gold-Miners Cooperative. The resources were provided by
ACPO; Environmental Health Surveillance Coordination of the Ministry of Health
(CGVAM); Japan International Cooperation Agency (JICA); Zero Mercury Working
Group — Zero Mercury Campaign; Sgrid Rausing Trust and the European Commission
via the European Environmental Bureau; Public Health College of the Sao Paulo Sate
University (USP); Project Conflict Mapping of Environmental and Health Justice in
Brazil (RBJA) and SAAP FASE.
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1. Introducéo.

Nos dias 26 e 27 de novembro de 2008, nas dependéncias do anfiteatro Jo&o
Y unes, da Faculdade de Saude Publica, da Universidade de S&o Paulo (USP), sito a Av.
Dr. Arnaldo, 715, S&o Paulo, Capital, foi realizado o “Encontro Regional para a
Sensibilizacdo da Sociedade Civil sobre Acgdes para Eliminagdo do Uso e da Emisséo de
Mercurio”, pela Associagdo de Combate aos Poluentes (ACPO) e a Associagdo dos
Expostos e Intoxicados pelo Mercurio Metalico (AEIMM) e com o apoio de varias
instituicdes que trouxeram contribuicbes importantes para incrementacédo das acbes
sociais e ambientais.

Como objetivo geral, a proposta do encontro foi ressaltar, fundamentalmente, a
importancia da sociedade civil organizada brasileira em contribuir para os resultados
eficientes pretendidos pelo Programa Global do Mercurio e incentivar a criagdo de um
processo de articulagcéo com os 6rgéos de Estado responsaveis pela promocao da protecéo
ambiental e atencéo em Salde Publica. As Organizagdes ndo-governamentais envolvidas
uniram-se com a intencéo de imediatamente possibilitar a reducdo maxima até a total
eliminagdo dos usos e emissdo de mercurio para efetivar as diretrizes especificas

constantes no Programa das NagBes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA)* e atender
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aos principios constantes na Consgtituicdo da Republica Federativa do Brasil que
estabel ecem a concretizacdo da protecdo da saide humana e do meio ambiente.

Historicamente, relembramos que no ano de 2001, os representantes de governos
de diversos paises, entre estes o Brasil, concordaram em estimular o PNUMA a produzir
pesquisas em ambito mundial da emissdo e uso do mercario. O estudo resultou em um
relatorio intitulado “Avaliacdo Globa do Mercurio”, publicado em 2002. Posteriormente,
foi apresentado e discutido na 22 reunido do Conselho Administrativo do PNUMA em
fevereiro de 2003, e considerou-se que havia evidéncias suficientes de impactos globais
adversos causados pelo mercurio e seus compostos. Destarte, urge a necessidade de
garantir uma acdo internacional na busca constante da reducéo dos riscos a satide humana
e ao meio ambiente.

O PNUMA estabeleceu metas a serem cumpridas, medidas de contencéo e
controle do mercario e seus compostos, a serem urgentemente iniciadas, pelos Estados-
membros, paraamaior eficacia na protegéo da salide humana e do meio ambiente.

Para tanto, ficou acordado que todos os paises adotassem critérios de identificagéo
e inter-relagdo de areas, individuos e ecossistemas que apresentassem relacéo direta ou
indireta com o mercurio e, posteriormente, providenciassem a reducdo desta substancia
toxica

Em 2005 o Conselho Administrativo do PNUMA que tratou dos problemas
relativos a contaminacdo pelo mercurio, concordou em promover o uso das melhores
tecnologias de reducdo de emissdes de mercurio nas fabricas de substancias quimicas e

outras areas industriais que utilizem tal substéncia no processo de producédo. Além disso,
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buscou a promocéo efetiva das parcerias entre governos, organizagdes néo-
governamentais e setor privado. A aianca entre estes segmentos da sociedade
possibilitaria condicdes de melhor controle e monitoramento do processo de reducéo
continua das emissdes de mercurio em atividades em que 0 uso € extremamente critico,
em funcdo dos elevados niveis de concentracdo ja identificados em usinas termoel étricas
a carvao, fabricas de cloro-soda e areas de garimpo de extragéo de ouro.

A redlizacdo do PNUMA também teve a preocupacdo de plangjar e executar
estratégias de auxilios aos governos para promoverem e aperfeicoarem metodos de
comunicacdo de avaliacdo de risco baseados, principalmente, na orientagéo da sociedade
de cada Estado-membro. A maior preocupacdo enfocou a necessidade de informagoes
precisas e acessivels sobre 0 mercurio e a relagdo com as atividades industriais, bem
como outras atividades que causem contaminacdo de alimentos e que tragam como
consequiéncia danos e prejuizos para a salide humana e o meio ambiente.

Contudo, em fevereiro de 2007, o Conselho Administrativo do PNUMA
reconheceu que os esforgos para reduzir os riscos do uso e emissdes de mercurio néo
foram ainda suficientes e concluiu que uma acéo internacional seria necessaria para obter
resultados eficientes em um plangjamento de tempo longo. Entdo, o Conselho estabel eceu
a organizagdo de um grupo de trabalho ad hoc que envolva os governos dos paises
envolvidos no programa e a sociedade civil organizada para examinar e avaliar as opgoes
de agbes voluntarias para reconhecimento e utilizagcdo de instrumentos ja existentes e que
sejam eficientes ou possibilitar novos instrumentos legais para a incrementacdo das
estratégias do PNUMA. Esse grupo de trabalho apresentara um relatorio contendo
analises e propostas para 0 avango das estratégias do PNUMA ao Conselho

Administrativo na25 reunido que ocorrera no ano de 2009.

2. Justificativa.
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A Associagéo de Combate aos Poluentes (ACPO) que possui em seus fundamentos
e principios a atuagéo na protecéo da salde humana da sociedade e na preservagdo do
meio ambiente saudavel organizou, com apoio de outras instituigdes, o0 “ENCONTRO
REGIONAL PARA A SENS BI LIZA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE AQC)ES PARA
A ELIMINAGAO DO USO E DA EMISSAO DO MERCURIO”. A ACPO pretendeu com
esta reunido envolver diversos segmentos da sociedade para a discussdo, o plangjamento
e a apresentagéo de propostas e estrateégias de controle e maxima reducéo do mercurio
nos processos de producdo das industrias e em instrumentos utilizados pelo consumidor
em geral e a destinagdo de residuos de mercadorias produzidas pelas industrias que
contenham mercurio. Com as constantes informagdes sobre o aumento dos nivels de
mercurio no meio ambiente e a exposicdo de pessoas a contaminacdo, a ACPO
sensibilizou-se parainiciar, juntamente com outras ONGs e institui¢oes governamentais e
privadas, um programa para divulgar informacdes para a sociedade sobre os riscos da
contaminag&o por mercurio.

Ademais, com a realizagdo desta reunido, a ACPO teve a intencdo de reunir um
conjunto de informacgOes gerais e especificas sobre estudos cientificos que tratam da
analise do mercario metdlico em produtos e em processos industriais e o potencial dos
riscos da exposicdo humana dessa substancia. E, além disso, procurou possibilitar um
ambiente de discussdo com as autoridades governamentais as agdes urgentes que devem

ser empreendidas para o controle e reducéo de substancias toxicas, tais como o mercurio.

3. Objetivos.

3.1. Objetivo geral.

A ACPO teve como objetivo geral reunir as principais instituicbes do Estado

brasileiro especializadas no tema, como o Ministério da Salde e o Ministério do Meio
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Ambiente para debater na presenca da sociedade civil organizada o empenho politico do
governo federal para priorizar medidas de reducéo e eliminagdo do uso de mercurio.
Solicitou-se do Ministério da Saude a apresentacéo de agbes voltadas para a prevencéo
dos impactos advindo do uso de mercurio, essencialmente, através das atividades
executadas nos Setores Publicos da area de Vigilancia Ambiental para garantir a
eliminagdo da exposicéo e contaminagdo humana nas &reas que tenham influéncia de
atividades que fazem uso de mercurio; e nos Setores Publicos da area de Salide do
Trabalhador para que apresentasse 0s avancgos para impedir exposicéo de trabal hadores
da industria, do comércio e da distribuicdo de produtos que contenham mercurio e
apresentasse também o modus operandi de estabelecer o diagnostico das intoxicacoes e
contaminacdes pelo mercurio por instituigcbes envolvidas diretamente com o Ministério
da Salde. Por parte do Ministério do Meio Ambiente, solicitou-se a apresentacéo de
acOes de garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem contaminagéo das
dguas, do solo e do ar por mercurio. Enfim, o debate pretendeu enfocar os
questionamentos a respeito das estratégias que estdo sendo desenvolvidas no sentido de
atender aos compromissos do Brasil no ambito do Programa Global do Mercurio do
PNUMA.

3.2. Objetivos especificos.

A Associacdo de Combate aos Poluentes (ACPO) estruturou a abordagem dos

temas da reuni&o para que fossem tratados 0s seguintes aspectos especificos:

Sdlientar que é necessaria a capacitacdo dos atores sociais para que possam atuar
diretamente ou indiretamente nas questfes que envolvam o conhecimento, o controle e 0
monitoramento até a eliminagdo total e todos cuidados para evitar a contaminagdo do

mercurio junto suas comunidades, durante a transicéo e/ou por tempo indeterminado até
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que se elimine totalmente os riscos bem como diagnosticar, tratar e fornecer cobertura

meédico-socia aos individuos em éreas e situagbes de contaminacéo pelo mercurio;

Demonstrar a necessidade de articulagdo entre o setor da Coordenagéo de Vigilancia
Ambiental da Secretaria de Saide do Estado de S&o Paulo com o Ministério da Saude
para desenvolver acgbes voluntérias que estejam previstas no Programa Global do
Mercurio da UNEP, e envolver as ONGs com as comunidades vulneraveis aos riscos de

contato e contaminagdo pelo mercurio;

Estimular a manifestacdo de propostas para serem apresentadas para a primeira
Conferencia Nacional de Salilde Ambiental prevista para ser realizada em 2009/2010 pelo

Governo Brasilairo.

Nestes pontos abordados, o encontro possibilitou verificar a preocupagéo continua
sobre a necessidade de trabalho tanto do setor publico, quanto o setor privado e também
da sociedade na implementacdo identificagéo, fiscalizacdo e tratamento e destinagéo de
poluentes e substancias toxicas e nocivas que ponham em risco a salde da sociedade civil
pela utilizacdo de produtos no mercado de consumo e que contenham, no processo de
fabricacdo, a insercdo do mercurio. A seguir, descrevem-se 0s topicos principais das
apresentacOes dos palestrantes representantes de suas respectivas instituicdes convidadas
pela ACPO.

4. Resumo dos trabal hos e contribui¢des apresentadas.

4.1. “Acdes em Salde Ambiental e Vigilancia Quimica no ambito do Ministério da Salide”.

Para apresentar o tema sobre “Acfes em Salde Ambiental e Vigilancia Quimica no
ambito do Ministério da Salde” foi convidada pela ACPO a Dra. Patricia Louvandini, do
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Programa Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental relacionado as Substéncias
Quimicas (VIGIQUIM) e da Coordenacdo Gera de Vigilancia em Salde Ambiental
(CGVAM), do Ministério da Saude (MS). Na abordagem do assunto, destacou-se a descri¢éo do
Programa Nacional de Vigilancia em Salde Ambiental relacionado as Substancias Quimicas
(VIGIQUIM) que, segundo as informagdes dadas, de modo geral, deu maior enfoque as fungdes
da VIGIQUIM, tais como, detectar, avaliar e prevenir os potenciais efeitos sobre a salde
relacionados as substancias quimicas; identificar areas de risco e grupos populacionais
expostos; atuar e avaliar, de forma integrada, com demais instituicdes para a prevencao,
mitigagdo e controle da contaminagdo por substéncias toxicas, estabelecer e avaliar
indicadores de salde ambiental; estruturar, implantar e coordenar o Sistema de
Informagdes em Vigilancia das substancias Quimicas; estruturar a rede Laboratorial para
a Vigilancia Ambiental relacionada as substancias quimicas; e promover e estimular a
participacdo social e capacitacdo nas acOes de prevencdo e resposta envolvendo as
substancias quimicas.

A Dra. Patricia Louvadini informou que o controle e combate do mercurio é
prioridade de uma lista de cinco substancias contaminantes especificadas pela propria
VIGIQUIM. Salientou, também, os danos causados a salide humana e ao meio ambiente
pela exposicdo do mercurio, especialmente, em populacbes que habitam a regiéo
amazonica. Na Amazonia apontou 0s casos de contaminacdo das aguas e de pescados
devido as atividades de trabalhadores no garimpo. Por fim, reconheceu que a sociedade
enfrenta riscos de contaminagdo pelo mercurio em razéo da falta de informagéo sobre os

danos para a salide e ao meio ambiente.

4.2. “Implantacdo dos protocolos para Vigilancia Ambiental e Vigilancia em Saude do
Trabalhador no Ambito do Ministério da Salde” .
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Quanto a0 tema “Implantacdo dos protocolos para Vigilancia Ambiental e
Vigilancia em Satide do Trabalhador no Ambito do Ministério da Salde”, a Dra. Patricia
Louvadini explicou que o enfoque das agbes do Ministério da Salde esta voltado para o
monitoramento do meio ambiente do trabalho. Apresentou aspectos relacionados as
funcbes e estrutura da Politica Nacional de Salde do Trabalhador do Ministério da
Salde. Sobre as principais acdes do plano politico destacou a RENAST, a REDE
SENTINELA, os Protocolos de atencdo a saude do trabalhador e as instrucOes
normativas. Os Protocolos de atencdo a saude do trabalhador foram mencionados pelas
ONGs durante a reunido como importante instrumento de auxilio de amparo ao
trabalhador, pois tais protocolos tem como objetivo homogeneizar e subsidiar as agdes de
diagnostico, tratamento e vigilancia e o estabelecimento da relagdo da doenca com a
atividade exercida pelo trabalhador, especiadmente, para os agravos de notificacdo
compul soria constantes na Portaria GM/MS né777, de 22 de abril de 2004. Sabe-se ainda
que os protocolos possibilitam disponibilizar instrumentos padronizados de Atenc&o
Integral a Salde do Trabalhador em ambito nacional; oferecer informag0es relevantes
para serem discutidas e transmitidas aos Observatérios de Salde do Trabalhador e
capacitar profissionais do SUS (Sistema Unico de Salide) para a utilizagio dos protocol os
para orientacéo e tratamento adequado dos casos de trabalhadores adoecidos. As ONGs
participantes, pelas vantagens de apoio e seguranca trazidas pelos protocolos,
manifestaram o desgjo de obter um protocol o especifico que trate sobre questdes voltadas
a0 mercurio e por essa razéo, solicitaram informagfes, durante a sesséo para a Dra
Patricia Louvadini sobre a conclusdo do denominado “Protocolo do Mercurio”. Para
todos foi informado que esta em fase de elaboracdo e ainda ndo h& previsdo para a

conclusdo.

4.3. “Acbes das ONGs buscando contribuir para o processo de eliminagdo do uso e

reducdo das emissdes de mercurio”.
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Sobre as agles estratégicas das ONGs para reduzir e eliminar 0 mercurio do
contato com a sociedade e 0 meio ambiente, o diretor presidente da Associagdo de
Combate aos Poluentes (ACPO), valorizou as mudancas de comportamento dos membros
das organizagdes civis que buscam capacitacdo e informacgdes para a participagdo nas
politicas publicas do governo brasileiro em todos os niveis dos entes federados da nacéo.
Ressaltou a importancia da divulgacdo de informagdes para a sociedade dos riscos que se
submete ao ter contato com o mercurio in natura ou em instrumentos, ou produtos
fabricados com a inser¢éo desta substancia na producdo. S0 necessarios recursos que
facilitem o desenvolvimento de estratégias para a efetiva protecdo ao meio ambiente e a
saude do trabalhador. A facilitacdo de recursos e a parceria das ONGs com o poder
publico, profissionais de varias areas e o setor privado sdo fundamentais para possibilitar

areducdo dos niveis de mercurio em ampl os setores da sociedade civil.

4.4. “Depoimento de um trabalhador contaminado por mercirio e a Situagdo dos

trabal hadores expostos e contaminados pelo mercurio em Sao Paulo”.

A ACPO convidou Vadivino dos Santos Rocha membro da Associacdo dos
Expostos e Intoxicados por Mercurio Metdlico (AEIMM) para narrar suas principais
experiéncias como vitima de contaminagéo pelo mercurio. Valdivino Rocha descreveu as
dificuldades que os trabalhadores contaminados por substancias toxicas enfrentam para
obterem atendimento publico adequado para o tratamento das doencas adquiridas e
desenvolvidas pelo contato, especificamente, pelo mercurio metdlico. Com a intencdo de
auxiliar outros trabalhadores vitimas dos mesmos problemas, Valdivino Rocha fundou a
AEIMM que trabalha a organizagcdo dos interesses dos trabalhadores perante as
instituicbes de amparo a salde, a previdéncia social e aos direitos resguardados pela
legislacdo brasileira. A AIEMM possui poucos recursos e estrutura para manter um

atendimento eficiente para todos os trabalhadores obterem informagbes e orientagcOes
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especificas sobre obtencéo de direitos a partir da contaminagdo. Estima-se que haja em
torno de 350 (trezentos e cinqlienta) trabalhadores contaminados que tiveram contato
com a AIEMM e Valdivino Rocha ressaltou que tem conhecimento de diversos casos
espalhados por todo o territorio brasileiro. Os casos que séo divulgados no garimpo n&o
sdo suficientes para quantificar dados que tenham relagdo direta e indireta com o
mercurio metédlico. Manifestou também a necessidade da imposicdo do poder publico
para que os riscos sgam efetivamente reduzidos e até eliminados do contato com a
sociedade e os trabalhadores de industrias quimicas. Reclamou do atendimento precario
para amparar 0s casos de trabalhadores contaminados pelo mercurio e oferecer a estes
meios de comprovar a relagdo dos problemas de salde adquiridos com o ambiente de
trabalho. Isto porque é necessaria uma pericia especifica que mega a substancia no meio
ambiente de trabalho. O representante da AEIMM reagiu indignado com a auséncia de
investimentos estatais para obtencdo de instrumentos de medicdo impede o poder
publico, seus agentes, de defender os interesses da sociedade para a protecéo da saude.
Descreveu que todos os contatos com trabalhadores intoxicados por mercurio
desenvolveram cancer e ateracdo neuro-comportamental e lamentou por todo o
sofrimento que enfrenta e compartilha com a familia, porque ndo possui ainda estrutura e
assisténcia médica adequada para auxiliar os seus proprios parentes e de outras das
vitimas intoxicadas a lidar com a situacdo de adoecimento. Aproveitou a oportunidade
para solicitar aos presentes que o gjudem a obter uma assisténcia social dignatal qual esta
garantida na Constituicdo Federal. Valdivino Rocha disse ser importante a existéncia de
um protocolo sobre 0 mercurio, desde que houvesse uma discussdo com a participacéo de
técnicos indicados pelas OrganizagOes ndo-governamentais e com o acompanhamento
dos adoecidos. Lamentou também que pelas acdes juridicas investidas pelos
trabalhadores da AEIMM ainda n&o obtiveram decisdes pelo Poder Judiciario que
definam o reconhecimento de adoecimento em ambiente de trabalho e possibilite amparo

social aos problemas dos trabal hadores.
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4.5. “Revisdo do conhecimento atual do Mercurismo Metdlico Crbnico Persistente e a situacéo
atual de trabalhadores urbano-industriais da Grande Sdo Paulo”.

Para a apresentacdo deste tema a ACPO convidou a Dra. Marcilia Medrado da
Universidade de S&o Paulo (USP) que tem importantes experiéncias profissionais a
respeito do tratamento de individuos contaminados por mercirio com caracteristicas
toxicologicas cronicas. A Dra. Marcilia Medrado centralizou suas explicagdes sobre as
doencas relacionadas a toxicologia ocupacional e a intra-domiciliar. O denominado
“mercurismo ocupacional” pode-se dar através da intoxicacdo por mercurio metalico ou
por intoxicag&o por compostos inorganicos e organicos. Os exemplos citados foram: o
cloreto de mercurio, utilizado nas industrias que produzem anti-sépticos; o nitrato de
mercurio, utilizado nas industrias que produzem cosméticos e também citou-se a
possibilidade de absor¢éo da substancia e seus compostos pela via respiratoria e pelavia
déermica

A importéncia do controle, reducéo e eliminagdo do mercurio no ambiente de
trabalho se fundamenta na grande quantidade de trabalhadores que podem estar expostos
a contaminag&o e posterior adoecimento com consequéncias irreversivels e graves para
salde humana e o meio ambiente. Os grupos de trabalhadores com maior risco de
exposicdo concentram-se nas industrias de cloro-alcélis; nas industrias de |ampadas
fluorescentes; nas atividades exercidas em minas, garimpos e nos setores da area de
salude, como hospitais, clinicas meédicas, cirurgias odontologicas e ambulatorios. O
mercurio é considerado altamente neurotoxico, isto porque tem facilidade para atingir e
lesionar as células do Sistema Nervoso Central (SNC) devido suas caracteristicas
toxicocinéticas e toxicodinamicas, acumula-se de maneira irreversivel no SNC, pois tem
facilidade para se atravessar pela barreira hematoencéfalica ligando-se, por conseguinte,

a varios outros compostos, seus efeitos também provocam a ateracdo de agentes
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imunolégicos. O mercurio tem caracteristica liposollvel, porque tem facilidade de
transpor membranas celulares, com atuacdo oxidante e capacidade de alterar a bainha de
mielina e causar destruicdo de varios neurdnios. A acdo disruptora enddcrina pode
coloborar para processo de ateracdo permanente de fungdes neuroendocrinas. A forma
clinica mais fregiiente € a Sindrome Neuropsiquiétrica, mas pode ocorrer também
sindrome envolvendo alteracdes mais centradas na &rea motora, como esclerose lateral
amiotrofica, esclerose multipla, a sindrome de Parkinson. Os sintomas da Sindrome
Neuropsiquiétrica podem ser percebidos através das alteracoes das fungdes psicomotoras,
cognitivas e afetivas com alteragdes do comportamento e do humor. As manifestagtes de
depresséo recorrente necessitam de tratamento e de acompanhamento psiquiétrico e
psicol6gico.Ao lado, do diagnostico baseado na anamnese clinica-ocupacional séo
necessarios exames especidlizados de funcdo de sistema nervoso como testes
neuropsicologicos, exames de imagem e de Orgéos dos sentidos (viséo e audicdo) A
Sindrome Neuropsiquiatrica pode vir associada também as Sindromes Renais Cronicas,
as Sindromes Endocrinas e as Sindromes gastrintestinais, dependendo do caso especifico.

No Servico de Salde ocupacional do HC/FMUSP tem sido realizada uma
avaliacdo detalhada clinica e da historia ocupacional e 0s exames. uma bateria
selecionada de testes neuropsicologicos, o Sngle Photon Emission Computed
Tomography (SPECT); a Ressonancia Magnético Encéfalo (RME); a Audiometria de Troco
Cerebral (BERA); a Terapia Cognitivo Comportamental (TCC); o Eletroencefalograma
(EEG); a anadlise do campo visual .O tratamento tem sido sintomatico porque néo foi
possivel desenvolver uma avaliagcdo( ensaio clinico) com o uso de antioxidantes e de
quelantes. No entanto, a literatura cientifica tem constatado bons resultados com o uso
do DMSA (Acido dimercaptosuccinico) e o DMPS (Acido Dimercapto-

propanosulfonato).
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Sobre a situacéo atual de contaminagdo por mercurio, a Dra. Marcilia Medrado
aponta como causas fundamentais a desinformac&o, ou sgja, em muitos casos Nnéo SO 0
paciente, mas 0s técnicos e a direcdo de muitas empresas desconhecem 0s perigos e as
graves consegiiéncias desencadeadas pelo mercurio para a salde humana. Assim ocorre
uma situagéo de alienagdo envolvendo todos os atores sociais. Pouco se conhece como
os individuos, adulto jovens, com formas cronicas persistente apds intensa exposicao vao
evoluir clinicamente. Por outro lado, muitos sairam do mercado de trabalho sem
conhecimento da doenca e muitos outros permanecem sem os direitos previdenciarios
garantidos apesar dos dados clinicos e ocupacionais mostraram evidentes sintomas e

sinais decorrente dos efeitos da intoxicagdo cronica pelo mercurio.

4.6. “Situacdo da exposicdo a0 mercurio e seus compostos na bacia do rio Tapajos,

Amazoénia’.

A ACPO reconhece a importancia da avaliagdo da sSituacdo de exposicdo ao
mercurio e seus compostos na Amazonia. Assim sendo, convidou o Dr. Marcelo de
Oliveira Lima, do Instituto Evandro Chagas (IEC) e a Dra. Maria da Concei¢éo Pinheiro
da Universidade Federal do Para (UFPA) para apresentar suas pesquisas aos participantes
da reunio.

Primeiramente, o Dr. Marcelo Lima enfocou sua apresentacdo na identificagdo de
poluicdo de mercurio na Amazonia. As fontes de emissbes de mercurio, segundo Dr.
Marcelo Lima, sdo litogénicas e antropogénicas e tiveram diversas interferéncias
causadas historicamente pela ocupacdo humana. A proliferacdo de mercario no meio
ambiente amazonico ndo deve restritamente as atividades de garimpo. Paralelamente, ha
possibilidade de aumento dos niveis de mercurio na regido em razéo da construcdo de
usinas hidroelétricas, desmatamento e queimadas. A pesquisa procurou verificar a

exposi¢do ambiental a0 mercurio através da ingestdo de alimentos pelas comunidades da
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regido amazonica. Inicialmente, foi realizada uma investigacéo cientifica pela andlise da
presenca de mercurio nos peixes dos principais rios e lagos do Estado do Para
Amazonas, Trombetas, Xingu, Guama, Tapgj6s, Araguaia, Caxiuana (reserva), Arapiuns
e Tocantins, lago Arari, lago Salé e lago Grande, além de amostras de pescado da area do
salgado (Oceano Atlantico). Posteriormente, investigou-se 0 pescado de rios pertecentes
aoutras bacias, como os rios Acre, Negro, Juruena e Teles Pires. A metodologia utilizou-
se de meios clinicos, epidemiologicos e laboratoriais. Seus estudos tiveram a intencéo de
investigar a importancia dos habitos, inclusive os alimentares, que possam justificar a
auséncia de formas clinicas em individuos que apresentam indicadores biolégicos de
exposicdo acima dos recomendados pela Organizagcdo Mundial de Salde; investigar
também a importancia da genética que possa justificar as diferencas de nivel de mercurio
em uma mesma familia e identificar a relagdo com os habitos alimentares, mapear as
diferentes formas de liberagdo do mercurio para o ambiente por meio das queimadas, dos
desmatamentos, das construgdes de hidrelétricas, por barragens e pela garimpagem;
conhecer os mecanismos de absorcdo, eliminagcdo e metilacdo do mercurio em
organismos vegetais e animais terrestres; estabelecer parcerias para avaliar o potencial
das condigbes meteorologicas na dispersdo do mercurio na Amazonia; e conhecer as
emissOes de mercurio para 0 meio ambiente amazénico em relagéo ao balanco global; e
estimular a participagdo em programas de controle de qualidade inter-laboratorial em
ambito nacional e internacional.

A Dra. Maria da Conceicdo Pinheiro, da Universidade Federal do Para, em
seguida, apresentou o “Projeto Agua Doce” que tem a cooperaciio do Nucleo de
Medicina Tropical. O projeto tem como objetivo geral estudar a exposi¢édo ao mercurio e
seus efeitos sobre a salde em comunidades ribeirinhas, na Amazbnia A Dra. Maria
Pinheiro coordena a organizagdo de um grupo de pesquisa multidisciplinar que
desenvolve para o projeto estudos na érea do sudoeste do Para, no Municipio de Itaituba

e nas comunidades ribeirinhas do rio Tapajos, no nordeste do Pard no Municipio de
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Igarapé-Miri e nas comunidades ribeirinhas do Baixo Tocantins, e ainda no norte do
Para, na regido das llhas do Marg6. A Dra. Maria Pinheiro relatou que ja existem
atividades realizadas em func&o do “Projeto Agua Doce” e as atividades apresentadas
demonstraram a intencdo dos pesquisadores em fortalecer a divulgacéo de informagdes as
comunidades carentes sobre a toxidade e os perigos causados pelo contato com o

mercurio.

4.7. “Projeto CARUSO, comunidades ribeirinhas da bacia do Rio Tapajos (Municipios de
Aveiro e Itaituba no estado do Pard), expostos ambientalmente ao mercurio por via

aimentar”.

A ACPO convidou para participar da reunido o Carlos J. S. Passos, biologo Ph.D.,
do Nucleo de Ciéncias Ambientais da Universidade de Brasilia. As contribui¢des do
Professor Carlos Passos foram importantes para a transmissdo de informagdes de
pesquisas para as ONGs presentes na reunido sobre os indices de niveis de mercurio em
contato com comunidades localizadas na Amazonia.

O Projeto CARUSO consiste na cooperacéo entre o Canada e o Brasi| para apoio
mutuo na realizagdo de pesquisas sobre 0 mercurio que identifiguem as fontes de
contaminacdo, a distribuicdo da substancia no ecossistema, a exposicdo humana e o0s
impactos advindos do contato com o mercurio pela alimentacdo. O projeto CARUSO
também busca disseminar informagdes sobre os problemas de salde causados pelo
mercurio e oferecer condicOes e estratégias que viabilizem solugbes para o atendimento
das comunidades concentradas nas areas de pesquisa, localizadas na area média do Rio
Tapa| 0s.

Pela pesquisa realizada verificou-se que 0 mercurio € uma substancia que esta
presente em estado natural nos solos argilosos conservados em “mata virgem”, isto €,

vegetacdo preservada, que ndo tenham sofrido nenhuma interferéncia humana. Por
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ocasido de uma queimada realizada com o intuito de formar a “roga’, agricultura local
para o plantio de alimentos, inicia=se um processo de fragilizacdo do solo que se
intensifica com a erosdo. Assim, 0 mercurio que estava presente e fixado no solo, comega
a ser liberado para atingir as éguas do rio e entrar em contato com 0s peixes e com 0S
seres humanos. Um efeito que se intensifica com novas queimadas e formacéo de novas
“rogas’.

Os exames realizados em pessoas e peixes da regido constataram-se nives
elevados de mercurio e a constatacdo de efeitos toxicos precoces visuais, alteracOes
psicomotoras e ateragdes na pressdo sanguinea com reflexos no sistema cardiovascular.
Apés a constatacdo destes fatores, o projeto CARUSO desenvolveu uma nova etapa do
estudo: trabalhar junto com comunidades ribeirinhas em busca de solugbes viaveis e
sustentéveis para o problema de exposicdo toxica por via aimentar e alterar a maneira de
utilizacdo do solo para a préatica da agricultura.

De um lado, no que se refere a exposicao toxica pela via alimentar, a pesquisa
procurou observar os habitos alimentares das populacdes ribeirinhas. Ao analisar dados
referentes aos niveis de mercurio no organismo humano estabeleceu a seguinte relacéo:
0s individuos que aumentaram o consumo de frutas tiveram uma redugdo de mercurio no
organismo, apos nova andlise. De outro lado, a pesquisa centrou-se na divulgacdo de
informagdes sobre a contaminagéo pelo mercurio. Para tanto, desenvolveu uma cartilha
ilustrativa, com fotos, didlogos, desenhos e a criagdo de personagens caracterizados no
contexto da regido amazonica para explicar como preservar a saude da intoxicacéo pelo
mercurio através da alimentacdo e como desenvolver praticas de agricultura que néo
aumentem os niveis de mercurio nas aguas dos rios. Paralelamente a estas agOes,
desenvolveu-se 0 “PROJETO PLUPH” (Poor Land Use, Poor Health), iniciado em 2008,
com o objetivo de buscar entender como o estilo de vida de populagdes ribeirinhas, com
diferentes atividades (agricultura, consumo de peixes, utilizacdo de palmeiras), pode

contribuir para riscos de saide no que se refere a exposicdo mercurial e a infeccéo
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chagasica; e também buscar solucbes para prevenir e reduzir tais riscos a salide humana e

dos ecossistemas inseridos na Amazonia.

4.8. “Metodol ogia alternativa de medi¢cdo de mercurio”.

Para apresentar a sociedade civil uma tecnologia de medicdo de mercurio
aternativa, de uso pratico e responsavel, a ACPO convidou a Dra. Alegra Ayallouz do
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) com a finalidade de explicar a aplicacdo do
método e as experiéncias de utilizacdo do equipamento. A Dra. Alegra Ayallouz
apresentou as caracteristicas da metodologia do instrumento salientando a ssimplicidade
de seu uso, 0 baixo custo de manutencdo e a preocupagdo em atender as recomendactes
da Organizagdo Mundial de Salde (OMS) e a legislagéo brasileira. Os procedimentos
para 0 manuseio do equipamento de medicdo de mercurio iniciam-se com aulas teoricas
para os interessados em aprender a controlar os niveis de mercurio nos alimentos ou
examinar a contaminacdo de trabalhadores expostos ao mercurio. Apos a fase tedrica é
realizado um treinamento pratico em trés etapas. a primeira etapa se faz uma
demonstracdo completa do uso do equipamento; a segunda etapa é realizado um
treinamento individual em que um técnico especializado acompanha o aprendizado e a
utilizacdo correta das instrugbes, e, por fim, na terceira etapa é utilizado um estudo
aplicativo, considerando uma situacéo de analise especifica

O equipamento tem aplicabilidade para analisar niveis de mercirio em peixes que
sdo consumidos pela populagdo local, principalmente, em areas com potencial risco de
contaminagdo visando a prevencao de intoxicacdo que ndo tenha recebido restri¢des para
0 consumo; permite analisar o pescado destinado para a exportagdo com a emissao de um
selo garantindo a seguranca e qualidade para 0 consumo; permite também analisar o

pescado visando diagnosticar niveis de poluicdo ambiental, para indicar a qualidade das
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aguas e ainda permitir verificar os sedimentos, solos e residuos de mineragdo visando o
diagnostico ambiental de areas com suspeitas de poluicéo.

Na érea de apoio ao controle de mercurio em ambiente de trabalho possibilita-se a
andlise de urina dos trabalhadores expostos as atividades ocupacionais que envolvam
cloro-soda; lampadas fluorescentes, instrumentos odontologicos, recicladores e
profissionais ligados a coleta e destinagdo do lixo urbano e os garimpeiros. Todo o

material necessario para as analises ja esta a disposi¢ao para comercializacéo.

4.9. “Acdes desenvolvidas no Brasil para a eliminacéo do uso e emisséo de mercurio.

Desenvolvimento de unidade para reciclagem de |ampadas fluorescentes’ .

Para demonstrar a viabilidade de tecnologia que retira o mercurio e recicla todo
material remanescente das |ampadas permitindo assim e sua reciclagem adequada para a
protecdo do meio ambiente e a sallde humana, a ACPO convidou o engenheiro Roberson
Nery da empresa TRAMPPO. A TRAMPPO € uma empresa estabelecida no Centro
Incubador de Empresas Tecnoldgicas (CIETEC) desde 2003. Para desenvolver a
tecnologia a empresa contou, principamente, com o financiamento da Fundacéo de
Amparo a Pesguisa do Estado de S&o0 Paulo (FAPESP), o Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPQ). A tecnologia desenvolvida pela
TRAMPPO obteve a comprovagdo da viabilidade pelo Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (1PT).

O processo metodol6gico de reciclagem é feito atraves de tratamento de sopro e
sublimag&o. O processo de tratamento por sopro surgiu como uma alternativa para um
descarte menos poluente e completo. Assim, € mantida a integridade do tubo de vidro
para melhor separacdo dos componentes. As duas extremidades contendo os soquetes de
aluminio sdo cortadas atraves de uma lamina diamantada. Em seguida, o tubo de vidro, ja

sem 0s soquetes, recebe um sopro de ar em seu interior, arrastando-se assim o0 po de
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fosforo contendo mercurio. O po removido pelo sopro passa por um sistema de ciclones e
é decantado em recipientes apropriados. O po fosforico contendo mercurio € levado para
um reator onde é sublimado e recolhido por processo de temperatura e presséo, sendo

condensado posteriormente.

Fonte: NERY, Roberson, 2008. A figurailustra o processo adequado de reciclagem de |&mpadas mercuriais.

O gréfico ilustra o processo de reciclagem realizado pela empresa TRAMPPO.
Quando n&o ha um processo adequado de reciclagem, o descarte de lampadas contendo
mercurio no meio ambiente permite contaminacdo do solo, com possibilidade de
contaminacdo das &guas, de rios, corregos ou lencois fredticos principalmente nos locais
proximos dos aterros. A situacdo se agrava ainda mais quando o ar atmosférico recebe os
efeitos da evaporacéo do mercurio emitido por |ampadas quebradas jogadas sem destino

Seguro naqueles aterros de descarte.

4.10. “GT CONAMA de responsabilidade pos-consumo de lampadas fluorescentes”.

Com a intencdo de apresentar o0s principais problemas enfrentados pelos
representantes das ONGs para obterem consideracéo do poder publico na tomada de
decisdes que exponham em risco a saude da sociedade civil, a ACPO convidou Zuleica
Nycz, da Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte (APROMAC) para
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comentar 0s principais experiéncias e problemas enfrentados nas relagdes inter-
institucionais que envolvam o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a
sociedade civil organizada.

Zuleica Nycz coordena e representa a sociedade civil no Grupo de Trabalho (GT-
Lampadas) referente a disposicdo de residuos de lampadas mercuriais. Declarou que
enfrenta dificuldades para estabelecer um relacionamento equilibrado entre os interesses
ambientais que ela defende com os interesses das empresas fabricantes das |ampadas que
contém mercurio. Salientou que aspectos econdmicos e politicos sdo muitas vezes
sobrepostos para que as decisdes e diretrizes das regulamentagdes sejam consideradas em
detrimento das opinides da sociedade civil. O “GT- Lampadas’ tem a intencdo de
elaborar regulamentacdo das atividades de producdo de lampadas mercuriais e
gerenciamento das informagdes ao consumidor sobre os riscos do uso e do descarte
adequado destes produtos que contenham mercurio.

Ha condi¢cdes de se obterem informagdes importantes ja disponiveis em sites da
web que apresentam a regulacdo e a utilizacdo de lampadas mercuriais no mercado
consumidor de paises da América do Norte e da Europa. E, essas informagdes podem ser
bem aproveitadas no Brasil para a elaboracdo técnica de uma resolucéo pelo CONAMA
que regule, informe e estabeleca critérios de producdo, consumo e destinacéo de residuos
de [&mpadas de mercurio. Uma resolucéo se bem produzida pelo CONAMA possibilitara
viabilizar a instrumentalizagdo de acdes juridicas que efetivem a protecdo da salde e a
preservacdo do meio ambiente contra a contaminag&o por substéncias toxicas, tais como

0 mercurio.

4.11. “Acdes de combate a0 uso e emissdes nos setores da industrial, de atendimento a

salide e de recicladoras de |ampadas’.
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A ACPO fez convite especial para destacar em reunido a contribuicdo do trabalho
apresentado pela Dra. Cecilia Zavariz, da Superintendéncia Regional do Trabalho de Sdo
Paulo (SRTE-SP), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A Dra. Cecilia Zavariz
se empenha arduamente na conscientizagdo e concretizagdo da reducdo da utilizagcdo de
mercurio, inclusive em outros estados do Brasil, tendo atuacdo reconhecidamente
importante em nivel nacional sendo seu trabalho também reconhecido por importantes
Orgaos internacionais.

As pesquisas e os trabalhos desenvolvidos pela Dra. Cecilia Zavariz sempre
buscaram identificar os problemas que expusessem a sociedade em situacéo de perigo de
exposicao e contaminagdo. Seu empenho tem se concentrado na eliminagdo do uso de
mercurio nos diversos ramos de atividade industrial nos quais ha tecnologia substitutiva e
reducdo naqueles nos quais ainda ndo ha dispositivos substitutivos no mercado.

Iniciando o tema da reunido, foram ressaltadas as dificuldades em estabelecer o
diagnostico da intoxicagdo por mercurio pelos profissionais da saude, a falta de
conhecimento mais aprofundado a respeito do tema, o sofrimento dos trabalhadores por
ndo terem a doenca reconhecida, e ndo receberem o tratamento adequado, pelos enormes
danos causados pela contaminagdo por mercurio nos ambientes de trabalho. Esta
realidade faz com que os registros estatisticos da doenca sejam praticamente inexistentes
e 0S sinais e sintomas apresentados pelos pacientes atribuidos a outras patologias.
Também foi abordado o problema da dispersdo do mercurio no planeta e a preocupagéo
mundial em reduzir o uso antropogénico citando o documento do Ban Mercury Working
Group, que aponta 0 mercurio como a bomba toxica do mundo, e o acidente ocorrido em
Minamata.

Nas industrias de producdo de cloro-alcalis, a Dra. Cecilia Zavariz apresentou
como solugdo para esse tipo de processo industrial 0 processo eletrolitico com célula de
membrana ja conhecido e divulgado pela comunidade cientifica como substituto do

mercurio, considerando-se que sd0 as empresas que utilizam maior quantidade de
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mercurio, dentre os ramos de atividade industrial. Chamou a atengdo para 0S riscos
inerentes ao processo de producdo de cloro-alcalis, cujos residuos contem quantidade
consideravel de mercurio tendo sido encontrado até 06 % da massa total em mercurio.

Desde o inicio de seu trabalho ha mais de 20 anos tem conseguido a eliminagdo do
uso de mercurio em muitas empresas em Sao Paulo. Cita como exemplos as industrias de
termOmetros com mercario, que no inicio da década de noventa eram 14 empresas
fabricantes e hoje nenhuma faz termdmetros clinicos em SP e as empresas de pilhas que
eliminaram a fabricac&o com mercurio no Brasil.

Quanto as lampadas de mercurio, a Dra. Cecilia Zavariz rememorou que em 2006
criou o GT-Lampadas, composto por representantes de diversos orgaos e entidades, que
redundou em um documento, que pode ser encontrado no site das Nagdes Unidas (em
inglés) e no site CONAMA (em portugués) e esta servindo de base para as discussdes do
grupo especifico do CONAMA. Para garantir o cumprimento das propostas feitas ha que
se legislar a respeito. Para tal € necessa&rio 0 empenho e a responsabilidade dos
Ministérios, em especial 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a elaboragéo de
uma legislacéo eficiente para as |ampadas de mercurio, que considere todas as etapas
desde a producdo, até o destino final, perpassando pela protecdo nos ambientes de
trabalho e do meio ambiente. H& necessidade urgente de se estabelecer legislaches
restritivas de importagdo de produtos com mercurio, bem como, substituicéo por outras
tecnologias que ndo oferecam riscos de contaminagdo ao meio ambiente e a salde da
sociedade.

Com relacdo a reciclagem, a Dra Cecilia Zavariz pautou como requisitos
importantes para a reciclagem, ou mais adequadamente falando, a realizacdo de
atividades de tratamento a ser dado aos produtos que contem merclrio como as
l&mpadas. Foram mencionados 0s seguintes requisitos. devem ser empresas legalmente
constituidas, licenciadas, e cadastradas nos respectivos 6rgaos competentes; edificadas

em enderego fixo e com as estruturas e acabamento interno adequados ao risco; possuir

Endereco para Correspondéncia: CAIXA POSTAL 73.923 CEP: 11025-032 - Santos— SP — Brasil
Oficina: Av. Pedro Lessan.2672, sala 13 - Embaré
CEP: 11.025-002 - Santos - SP - BR. — TEL/FAX: (013) 3273 5313
Internet - http://www.acpo.org.br / e-mail — acpo@acpo.org.br
FUNDADA EM 03 DE NOVEMBRO DE 1994



ACPO
Associacdo de Combate aos POPs
Associacdo de Consciéncia a Prevencdo Ocupacional
CGC: 00.034.558/0001-98 Coor denacdo de Satide Ambiental

sistema de ventilagdo geral diluidora ambiental e local exaustora do processo, que devera
ser enclausurado; possuir sistema seguro de coleta de mercurio retirado do produto
contaminado; tratamento fechado de descontaminag&o dos residuos, como o pé fosforado
e as aguas contaminadas utilizadas no processo, entre outros. Em seu trabalho fez
algumas interdicbes em empresas recicladoras e exigiu melhorias substanciais nos
processos.

Quanto as atividades realizadas pela Dra. Cecilia Zavariz na area de salde foi
apresentado um resumo das mais importantes agoes realizadas, tais como: em 2003 a
realizacdo de visitas aos hospitais na cidade de S&o Paulo e de Vitdria no estado de
Espirito Santo para levantamento e verificagdo do uso do mandmetro de mercurio, o que
gerou a Resolugdo né 16, da ANVISA, publicado no DOU em 07/07/04; aplicacéo do |
Inquérito nos hospitais de S&o Paulo nos anos de 2003 e 2004 sobre de uso de aparelhos
com mercurio; realizacdo de inspegbes nos hospitais de Sdo Paulo e realizacdo de
reunides locais para sensibilizar e conscientizar as pessoas do risco de contaminagao;
visitas as fébricas e revendedoras de equipamentos hospitalares; realizacdo da Il
Investigagdo nos hospitais de S&o Paulo no ano de 2006; realizagdo de conferéncias,
palestras, jornadas, seminarios e outros eventos para discutir os problemas relacionados
ao contato com o0 mercurio, Seus riscos e a substituicdo de equipamentos com este metal
toxico na érea de saude; realizagdo de palestras e reunides em hospitais sobre este tema
para 0 esclarecimento de duvidas sobre as conseqiiéncias do uso de instrumentos que
contenham mercurio; divulgacdo do tema nos meios de comunicagéo; realizacdo de
mesas redondas na Superintendéncia Regiona de S&o Paulo para estabelecer acordos de
substituicdo dos equipamentos com mercurio; fiscalizagdo nas empresas fabricantes de
aparatos com mercurio; visitas nas empresas revendedoras de aparelhos hospitalares para
verificar os aparelhos existentes no mercado e solicitar que orientem os clientes sobre os
riscos do mercurio e que déem preferéncia aos aparelhos sem mercurio; fiscalizagéo nas

empresas que fazem reparos de aparelhos com mercurio; promocdo de discusséo e
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orientagbes escritas sobre a destinagdo dos aparelhos retirados de uso e de objetos
contaminados; sobre procedimentos no caso de quebra, e distribuicdo dos documentos
com instrucdo sobre procedimentos em caso de derrame de mercurio; recomendagdo aos
profissionais especializados nos cuidados da salde para ndo utilizarem mandmetros de
mercurio com coluna aberta; e tomada de providéncias para que aparelhos, como os
esfigmomandmetros e 0s termOmetros que possuam coluna de mercurio, sgam
substituidos por equipamentos livres deste metal; distribuicdo da cartilha com
informacdes e orientagOes intitulada “Sadde livre de mercario” e entrega de cartazes
relativos ao tema; e, por fim, sdo feitas as inspecdes para verificar a substituicdo dos
aparelhos com mercurio, e fazer a entrega da “Meng&o Honrosa” nos casos em que a Dra
Cecilia Zavariz constatar a observancia dos critérios de cuidado nos ambientes
inspecionados e oferecer, desta maneira, estimulo na persisténcia dos fins alcangados.
Com este trabalho, a Dra. Cecilia Zavariz conseguiu, até novembro de 2008, a
substituicdo total dos aparelhos em 115 hospitais, tanto particulares, como beneficentes e
publicos, 135 unidades laboratoriais e de diagnostico, 22 unidades de bancos de sangue e

34 centros de especialidades médicas em S&o Paulo.

4.12. “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e salide no Brasil”.

A ACPO convidou a representante da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), Tania Pacheco para apresentar o mapeamento dos principais conflitos sociais
que repercutem no ambito ambiental e da salide da sociedade brasileira.

Segundo Ténia Pacheco, a RBJA pretende identificar casos especificos que
envolvem situacéo de trabalhadores, comunidades ou grupos populacionais que estejam
enfrentando problemas graves que deflagram injusticas sociais e ambientais. O enfoque
da injustica deve estar diretamente relacionado a aspectos que envolvem a saude dos

individuos envolvidos e o equilibrio do meio ambiente. A RBJA pretende verificar as
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causas dos conflitos, mas também identificar as dificuldades de relacionamento entre os
atores sociais e oferecer possibilidades de apoio para a superacdo dos conflitos. Além de
proporcionar um canal importante de dentincia sobre problemas de injusticas no Brasil, a
RBJA pretende obter dados precisos, que apontem prioridades para agdes e tomada de
decisdes urgentes pelo Ministério da Saide. A RBJA pretende, outrossim, estabelecer
uma coordenagdo conjunta de informagdes que envolva o Ministério do Meio Ambiente,
0 Ministério das Cidades, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério da
Educacdo nas estratégias de combate dos problemas identificados em cada caso
especifico. Os formularios de denuncia e demais informagBes sobre denuncias de
conflitos sociais e ambientais ja realizadas pela sociedade em diversos estados do Brasil,

constam no site da RBJA.

4.13. “Acbes do Ministério do Meio Ambiente para eliminagdo do uso e reducdo das

emissdes ambientais de mercurio”.

Para apresentar as acbes de implementacdo contra a utilizagdo de mercurio nas
atividades industriais de producdo de lampadas e da producdo e utilizacdo de outros
instrumentos contendo mercurio e no garimpo da regido Amazonia, a ACPO convidou
para oferecer suas contribuicoes e informagdes sobre o tema, a Dra. Tais Augusto Pitta G.
Cotta, representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A Dra. Tais Cotta apresentou, em sintese, as principais diretrizes da mocéo
CONAMA 85, de 2007, que propde a0 MMA a criagdo e a implementacdo de uma
politica nacional para o controle do mercurio. Segundo informagdes da Dra. Tais Cotta, a
mocdo CONAMA 85 solicita que 0o MMA, com o apoio de outros Ministérios, tais como,
da Educacdo, da Salde, do Trabalho, das Cidades, da Integracdo, das RelacOes
Exteriores, da Industria e Comércio, da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia, das Minas e

Energia, adotem metas de reducdo atraves da eliminacdo de todos os usos e emissdes de
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poluicdo antropogénica de mercurio, desenvolvam e implementem planos de agédo
nacional e regionais que visem reduzir o uso e eliminar todas as emissdes de mercurio
por todos 0s meios, na maxima extensdo possivel; que desenvolvam e promovam a
criagdo de um inventério nacional para calcular e monitorar as emissdes, fontes, usos,
importagOes e exportagbes de mercurio; que estabelecam e divulguem amplamente
medidas de controle sobre o comércio de mercurio, residuos mercuriais, tecnologias que
utilizam mercurio; que estabelecam regras claras para a destinagdo dos estoques de
existentes de mercurio, incluindo o de células eletroliticas, de preferéncia devolvendo-os
aos paises de origem para armazenamento permanente; que promovam alternativas livres
de mercurio para o setor de mineragcdo de ouro de pequena escala, e estabel eca estratégia
efetiva para 0 gerenciamento do mercurio como subproduto produzido na mineragcéo de
metais; que empenham esforcos para que o pais adote legislacdo que exija a conversao do
uso de substéncias perigosas em equipamentos el étricos e eletronicos, producdo de pilhas
de pastilha, conversdo do uso do processo de mercurio em processos industriais de cloro-
dcalis, de termOmetros e outros dispositivos medicos que utilizam mercurio, e a
minimizagao da producéo de equipamentos ndo-€l etronicos contendo mercurio.

A Politica Naciona de Mercurio também pretende incluir instituicdes dos estados
de todos os entes federados, considerando também o apoio da sociedade civil e do setor
privado para a obtencéo dos resultados satisfatorios contra a contaminagdo pelo mercurio.
E preocupante a situagdo de risco que se encontra a sociedade brasileira, principalmente,
quando foram observados os dados mensurados em porcentagem apresentados pela Dra
Tais Cotta sobre 0 uso de instrumentos e equipamentos que contenham mercurio. Ainda
mais alarmante, foi o0 reconhecimento pela representante do Ministério do Meio
Ambiente da falta de controle e obtencdo de dados confiaveis sobre a quantidade de
mercurio utilizada nos garimpos da regido amazonica. Uma realidade considerada

dramatica e pouco estimulante pelas ONGs, por seus representantes reunidos no evento,
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para fazé-los acreditar na possibilidade de eficacia das estratégias estatais que objetivam

uma estruturagéo politica para a reducéo e eliminacdo do mercurio metélico no Brasil.

4.14. “Relatério sobre o mercado de mercurio no Brasil”.

Jeffer Castelo Branco, diretor ambiental da ACPO, apresentou na reunido um
breve relatério sobre a situagdo do mercurio em relacdo ao mercado de consumo desta
substancia e oferece suas propostas para serem consideradas pelos representantes das
instituicdes estatais responsaveis por zelar pela qualidade saudavel do meio ambiente e
da salide da sociedade.

Sobre as fontes de contaminacdo de mercurio, o diretor da ACPO destaca e
adverte sobre a proximidade e o contato que a sociedade tem com o mercurio por
maneiras diversas e freqilentes no cotidiano. E o caso, por exemplo, de alguns tipos de
vacinas como a thimerosal, os incineradores, sobretudo, os que queimam lixo urbano e
hospitalar; os fornos de cimento, principalmente, durante a injecdo de residuos, das
lampadas fluorescentes, dos termOmetros, bardmetros e esfigmomandmetros, do
garimpo, tanto pelos catalisadores quanto na extracéo de ouro, pela “amalgamacdo”; em
processo de galvanizagao que realiza efeitos de aplicacdo dourado, prateado e bronzeado;
nos germicidas; na composicéo de tintas anti-ferrugem; e em tintas utilizadas em canetas
para escrita manual e também naquelas tintas utilizadas para pintura em telas e quadros,
nos tonicos capilares; na fabricacéo de espelhos; em componentes de eletro-eletronicos e
de partes da composicéo de boias de caixa d’ agua.

Quanto as emissdes de mercurio no Brasil, o diretor ambiental da ACPO destacou

0s setores, 0s usos quantificados em cada érea a seguir ilustrada na tabela:
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Fonte: ACPO, 2008. O quadro apresenta os principais setores e a quantidade utilizada de mercurio expressa em tonel adas

Dos dados apresentados, nota-se que ha utilizacdo do mercurio em quantidades
significativas por vérias atividades de producéo das industrias.

Para alterar e possibilitar apoio na reducdo do uso mercurio no mercado brasileiro,
Jeffer Castelo Branco sugere a necessidade de criagdo de mecanismos de apoio e
facilitagdo para o controle social no ambito da Salde Ambiental, principalmente, para
atuar em atividades que envolvam estratégias de seguranca quimica, combate de poluicéo
quimica e orientacdo de popul agdes expostas em areas contaminadas. Manifestou ainda a
necessidade de promover novos espagos para discutir os problemas e disseminar
informagdes sobre o merclrio, e também garantir a sociedade civil organizada
consideracéo e participacdo na tomada de decisdes politicas que envolvam salide e meio
ambiente. Para tanto, devem ser conjugados os interesses publicos e sociais para conter o
avanco da mentalidade puramente economicista alimentada pelo enriquecimento de um

pegueno grupo de interesses individualistas que desprezam a consideragéo do bem social.
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4.15. “Acdes de Prevencdo e Assisténcia do SUS (Servico Unico de Salide — Secretaria
de Saude do Estado de S&o Paulo)”.

Para a apresentacdo e representacdo do Centro de Vigilancia Sanitaria, a ACPO
convidou o Dr. Denilson de Oliveira Reis, e da Area Técnica de Satide do Trabal hador, o
Dr. Francisco Drumond Marcondes para manifestarem suas contribuicdes sobre as agdes
de prevencdo e assisténcia oferecida pelo Servico Unico de Saide (SUS).

Segundo o Dr. Denilson Oliveira Reis, 0 Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
(SEVISA) tem entre suas atribuicbes avaliar e gerenciar, no ambito do SUS, fatores
ambientais de risco a salde. As areas identificadas como contaminadas, sO recentemente
foram incluidas entre as metas de prioridade do Sistema Unico de Salde — SUS e as
acOes enfocaram o controle ambiental das areas contaminadas. Ja se contam 2.272 (duas
mil duzentas e setenta e duas) areas com contaminagdo quimica constatadas pelo orgéo
ambiental, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB).

Os principais problemas estéo relacionados aos casos de contaminagéo do solo e
das aguas subterraneas por substancias quimicas. As incertezas quanto a extensdo dos
impactos ambientais e das conseqiiéncias a salde publica atingem a sociedade que fica
sem perspectivas concretas para garantirem que ndo serdo atingidos pela contaminagdo de
substancias toxicas. JA sd0 varios casos graves como, por exemplo, 0 caso do
Condominio Bardo de Maua, da Shell em Paulinia e em Santo Antonio de Posse (2001),
em Santa Gertrudes, da Ajax em Bauru, da Shell na Vila Carioca, no Condominio
Morada dos Principes em Campinas, da Rodhia (Rafard), na Favela Paraguai (2002), em
Cerquilho, Cotia, Porto Feliz (2003), da Apliquim em Paulinea e da Solvay em Santo
André, e dalndustria Matarazzo em S0 Caetano, e da Carbocloro em Cubatéo.

Todas as 2.272 (duas mil duzentas e setenta e duas) areas contaminadas envolvem
diversos tipos de substancias, especialmente, solventes arométicos e halogenados,

combustiveis liguidos, hidrocarbonetos policiclicos arométicos e metais pesados. Deste
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universo, 77% dizem respeito a passivos de postos de distribuicdo de combustivels, 52%
estdo em regides metropolitanas e apenas 4% ja concluiram processo de remediacgéo, ou
sgja, apenas uma pequena parcela das areas contaminadas ja realizou processo de
descontaminagdo por substancias toxicas. O Dr. Denilson Reis afirmou que a situacdo se
agrava quando se verifica a falta de estrutura e competéncia técnica da vigilancia no
Estado de S&o Paulo para enfrentamento dos problemas relacionados as areas
contaminadas.

As dificuldades de lidar com os problemas causados pela contaminagéo sdo
crescentes, variadas e complexas. Muitos aspectos relacionados as agdes e estratégias
para lidar com as situagdes ainda ndo estdo devidamente consolidados no SUS. Existem
incertezas técnico-cientificas, pois os dados ambientais sdo insuficientes para obtencéo
precisa de estimativas de exposicdo aos contaminantes. Assim, os estudos ficam
prejudicados para conhecer e analisar a exposicado a baixas concentragbes por longo
tempo e avaliar os impactos a salde dos envolvidos com o problema. Estas defasagens
estdo relacionadas a caréncia de recursos financeiros que viabilizem estudos eficientes.
Ouitro fator de dificuldade para o enfrentamento do problema é a fragilidade normativa
em relacdo ao descarte, bem como dados para 0 controle das emissdes no meio ambiente.
O Dr. Denilson Reis apresentou também o “Projeto Areas Contaminadas’ que tem como
objetivos especificos conhecer e interpretar o contexto geral da contaminagdo do solo no
Estado de S&o Paulo e definir estratégias para atuagdo do Sistema Estadua de Vigilancia
Sanitaria; aprimorar o conhecimento técnico e a capacidade dos profissionais do Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria para avaliar e gerenciar fatores de risco a saide humana
associados a contaminacdo do solo por substancias téxicas, avaliar cenarios de risco,
interpretar e produzir informagdes para, quando necessario, subsidiar agbes de
investigacdo toxicoldgica, epidemioldgica e de assisténcia a salde; promover integracéo
interinstitucional em agdes de vigilancia e de controle ambiental para atuacdo mais

efetiva na prevencdo de riscos associados as areas contaminadas, difundir o
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conhecimento e promover o debate com instancias do poder publico, da universidade e da
sociedade em geral acerca das politicas, estratégias e métodos de prevencéo e intervencéo
em fatores de riscos associados as areas contaminadas.

As principais linhas de agéo para desenvolver os objetivos do projeto sdo: definir
objeto e referéncias tedrico-metodologicas; avaliar contexto e cenarios de risco para as
areas contaminadas, promover interlocucdo com Agéncia Ambiental; normatizacdo com
critérios consistentes; capacitacdo de técnicos especializados e instrumentalizagéo;
Difusdo de conhecimentos; obtencdo de referéncias assistenciais e apoio técnico para
aprimorar modelos de exposi¢éo, dados de emissdo e monitoramento ambiental. Mesmo
que essas estratégias de acdo ja estejam estabelecidas, ainda € preciso muito empenho,
dedicac&o e recursos financeiros para obtencéo de resultados satisfatorios. Com base nos
critérios do modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, de aceleracdo do
crescimento por meio de diversos processos de industrializagdo poluidores, o Dr.
Denilson Reis adverte que podera ocorrer aumento dos problemas relacionados com a
contaminac&o por substancias toxicas.

Quanto aos problemas relacionados a saude dos trabalhadores, o Dr. Francisco
Drumond apresentou “Projeto Mercurio”, que sera iniciado em 2009, que tem enfoque na
vigilancia dos processos produtivos que utilizam mercirio e na avaliacdo de
trabalhadores expostos. A preocupacdo de sua instituicdo esta enfocada na busca da
dignidade humana nas relagbes do trabalho corrompida pela conturbado descontrole do

sistema de producéo.
4.16. “Experiéncias a serem relatadas com Minamata’.
A ACPO teve a oportunidade e a satisfacdo de poder obter as contribuicbes e

experiéncias do Dr. Hirokatsu Akagi (ex-membro do National Institute for Minamata

Disease e atuante no International Mercury Laboratory) sobre o grave acidente ocorrido
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em Minamata, no Japao, nas décadas dos anos de 1950 a 1970, e que até hoje permanece

interferindo na vida da sociedade japonesa.

Fonte AKAGI, Hirokatsu, 2008. Mapa ilustrativo que apresenta as areas atingidas pela contaminacéo na
Japéo.

O Dr. Akagi relatou a historia dramatica vivenciada pelas pessoas contaminadas
pelo mercurio que desenvolveram a denominada “doenca de Minamata’. O desastre da
contaminagdo ocorreu em contexto de industrializacdo descontrolada e ambiciosa para
fazer 0 Japéo se destacar entre as economias mais importantes do mundo. Estes objetivos
audaciosos renderam ao Japdo um problema ambiental com desdobramentos danosos
para a salde da sociedade. A contaminag&o de diversas pessoas foi causada por industrias
que utilizavam mercurio para a producdo do acetaldeido. Gastaram-se mais de 450
milhGes de ddlares para a descontaminagéo e tratamento das areas atingidas. Somente
com a interferéncia rigorosa do governo japonés houve proibicdo de despgo das
substancias toxicas contendo mercurio. Mas, esta medida demorou em ser adotada. Se as
autoridades responsaveis tivessem dados especificos sobre a relagdo da contaminagéo
entre 0 meio ambiente e a populagdo em contato com O mercurio, poderiam ter
encaminhado agdes juridicas que impedissem, na medida da urgéncia, o despejo daquelas

substancias toxicas. Poderiam ter evitado o agravamento da situagdo com a interrupcgao
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das atividades de producéo das industrias poluidoras até o controle total da situacéo. E,
assim, os resultados poderiam ter sido diferentes, ou sgja, poderiam ter reduzir o nimero
de doentes e mortos se as medidas de prevencdo fossem tomadas. Por todos esses
problemas, os habitos alimentares da cultura japonesa tiveram que ser alterados, por
exemplo, o consumo de peixes foi reduzido, pois as aguas proximas a localidade foram
também contaminadas pelo mercurio. O Dr. Akagi agora se empenha na cooperagdo com
outros paises para transmitir seus conhecimentos sobre os problemas da intoxicagéo pelo
mercurio. No caso da Amazbnia brasileira, verificou gque resultados satisfatorios so
poderdo ser alcancados se houver empenho politico de apoio para as comunidades
envolvidas nas atividades de garimpo. As pesquisas, a dedicacdo de quase gquinze anos,
para elaborar eficientes metodologias de exames e medicdo de mercurio podem auxiliar
no controle da exposicdo a0 mercurio e com isso evitar doengas e intoxicagbes nas
comunidades amazbnicas. O Dr. Akagi manifestou sua solidariedade, disposicédo e
ressaltou sua intengdo de colaborar e dividir seus conhecimentos técnicos para auxiliar o

governo brasileiro no controle e redugéo do uso e emisséo do mercurio.

4.17. “Estratégias juridicas empreendidas pelo Ministério Piblico Federal com o apoio da
ACPO".

A ACPO tem realizado estratégias de apoio e controle de substancias toxicas para
a salde e a0 meio ambiente com o Ministério Publico Federal. Cita-se 0 caso de
importante atuagdo do Procurador da Republica, Dr. Antonio Jose Donizetti Molina
Daldia em SZo Paulo. Neste caso, o0 Ministério Publico Federal prop0s a agdo né
2001.61.04.005688-5 em face da Unido Federal e empresa CARBOCLORO OXYPAR
INDUSTRIAS QUIMICAS S/A objetivando, entre outros pedidos:

A condenacdo dos réus na obrigacdo de fazer para evitar a continuidade de dano
ambiental, e assim, respectivamente, modifique sua unidade e determine a todas as
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fébricas do pais, aforma de producdo de soda e cloro, das atuais células de mercurio
para outra tecnologia que ndo agrida 0 meio ambiente e ainda a condenacdo do
primeiro réu (a CARBOCLORO) areparar o dano ambiental provocado ao longo de
décadas, com 0 pagamento de indenizagdo e ainda com a recuperacdo as suas
expensas, da area do ponto de vista ambiental anterior, acrescida das custas,
honorérios e demais despesas processuais de sucumbéncia, com apresentacdo prévia
a0 MPF e ao Juizo de projeto de recuperacdo ambiental do Rio Cubatdo (e suas
margens) e Estuario de Santos.

A condenacdo da ré CARBOCLORO, ao pagamento da indenizacdo pelos danos
causados aos interesses difusos ao longo destas décadas (desde 1964), a serem
liquidados naformadale, com aindenizagdo a ser recolhidanaformado art. 13 da
Lei 7.347/85.

Que a CARBOCLORO sgja condenada a reflorestar a margem do Rio Cubat&o, com
arvores tipicas da Mata Atlantica ou tipicas de Matas Ciliares, e a retirar seu
deposito de sal para uma distancia minima de 100 metros do rio, conforme
recomendacdo do IBAMA (fls. 835/836), mediante projeto por técnico habilitado.

Como medida liminar foi pleiteado que empresa CARBOCLORO, no prazo de 06
meses, desative sua unidade de produgdo com células de mercurio, passando-a para uma
nova tecnologia que n&o agrida 0 meio ambiente (células de membrana ou outra); e que a
ré UNIAO FEDERAL, em um prazo de doze meses, determine a todas as empresas
produtoras de cloro e soda no pais que desativem suas unidades de producéo com células
de mercurio, passando-a para uma nova tecnologia que ndo agrida o meio ambiente.
Estacdo proposta pelo Ministério Publico Federal foi distribuida para a 4 Vara Federa
em Santos-SP, em 1 de outubro de 2002 e foi proferida decisdo que extinguiu o feito sem
julgamento do mérito. Em face do decidido, o Ministério Publico Federal interpds
recurso de apelagdo pleiteando a reforma da decisdo em 17.12.2002. Encaminhados os
autos ao Tribunal Regional Federal da 3 Regi&o, o parecer da Procuradoria Regional da
Republica foi favoravel ao recurso. Os autos foram distribuidos a Quarta Turma do
Tribunal em 14.05.2003 e o caso aguarda julgamento.

A ACPO cita também, nesta oportunidade, o inicio de uma importante
investigagdo realizada pelo Procurador da Republica, Dr. Renato de Freitas Souza

Machado, no Rio de Janeiro. Foi instaurado Inquérito Civil Pablico com o objetivo de

Endereco para Correspondéncia: CAIXA POSTAL 73.923 CEP: 11025-032 - Santos— SP — Brasil
Oficina: Av. Pedro Lessan.2672, sala 13 - Embaré
CEP: 11.025-002 - Santos - SP - BR. — TEL/FAX: (013) 3273 5313
Internet - http://www.acpo.org.br / e-mail — acpo@acpo.org.br
FUNDADA EM 03 DE NOVEMBRO DE 1994



56
ACPO

Associacdo de Combate aos POPs
Associacdo de Consciéncia a Prevencdo Ocupacional
CGC: 00.034.558/0001-98 Coor denacdo de Satide Ambiental

apurar o depdsito de residuos toxicos perigosos na TRIBEL Tratamento de Residuos
Industriais de Belford Roxo S.A., em Belford Roxo, Rio de Janeiro, oriundos de diversos
estados da federacéo, especialmente da empresa Carbocloro S.A. Industrias Quimicas, de
Cubat&o, S&o Paulo, sem licenga do IBAMA.

5. Discussao e conclusdes do debate entre as ONGs.

Quanto aos debates e reflexbes sobre o0 assunto, os participantes consideraram
timidos, lentos ou pouco eficientes, os avangos das agbes governamentais para a
continuidade da reducéo dos niveis de mercurio ao meio ambiente, especificamente, no
que se refere a fabricagdo, utilizacdo e destinacdo das lampadas de mercurio; das
atividades de garimpo na regido amazonica; e da identificagdo dos riscos decorrentes da
contaminacdo pelo consumo de agua e pescados de populacbes proximas as areas de
garimpagem. A Cooperativa Garimpo-Amazonia representada por Geomario Sena
apresentou ao publico da reunido a atividade garimpeira na regido amazonica em material
gravado em DVD. Demonstrou a utilizacdo de mercuirio com técnica de reutilizagdo do
material em diversas operacOes para obtencdo do ouro. Ressaltou a necessidade da
atividade para a manutencéo e sobrevivéncia de diversas familias da regido e pelas
descrigdes que apresentou ao publico repassou a caréncia de obter informagdes sobre a
toxidade do mercurio e os riscos a saude pela contaminagéo. Geomario Sena manifestou,
anda, disposicdo de substituir o mercirio do garimpo se o estado investisse em
tecnologia e aprendizagem para a continuidade das atividades dos trabahadores
garimpeiros na regi&o amazonica

Em atividades industriais que utilizam mercurio no processo de producéo de
mercadorias, também se constatou na reuni&o a falta de assisténcia e amparo estatais aos
trabalhadores que, atualmente, se encontram contaminados por terem laborado em

fabricas que utilizam mercurio, pois estes trabalhadores continuam afirmar que tém
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dificuldades para obtencéo de beneficios junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS). Além disso, foi assinalada a falta de decisdes do Poder Judiciario favoraveis para
obterem indenizagdes pel 0s prejuizos causados a salide em razéo da exposicdo, conforme
declarou o representante dos trabalhadores contaminados por mercurio da AEIMM,
Valdivino dos Santos Rocha.

Durante a reunido, deve-se mencionar que o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério da Salde (MS) manifestam-se favoraveis que as agoes e estudos
cientificos que apresentem possibilidades e solugdes para reduzir a inser¢édo do mercurio
em amplos segmentos da sociedade devem ser implementados e estimulados para a
protecdo da salde humana e da preservagdo do meio ambiente sem, no entanto,
especificar precisamente em gue partes e agOes seriam priorizadas e quais instituicoes e
pesqui sadores seriam responsaveis pelo desenvol vimento das pesqui sas.

A sociedade civil apontou para a necessidade de efeitos concretos da atuagéo do
governo brasileiro. Para que os Ministérios atinjam os efeitos satisfatorios desejados
pelas organizagbes civis para o controle do mercurio, seria preciso, além de aplicar
medidas voluntarias na eliminacdo do uso e emissdo do poluente, perseguir a estruturagéo
de uma convengdo internacional como instrumento internacional que normatize um
controle e traga obrigatoriedade no cumprimento de todos os preceitos de prudéncia,
possibilitando, assim, a efetiva eliminagdo do mercario para protecdo de efeitos nocivos
para a saude e 0 meio ambiente.

Cabe a0 Ministério da Saide, no entendimento acertado da sociedade civil,
empreender condigdes para que a Coordenagéo Geral de Vigilancia em Saide Ambiental,
da Secretaria de Vigilancia em Saude, defina adequadamente, elabore e implemente os
protocolos de atencdo em salde para resguardar os direitos decorrentes dos prejuizos
causados as comunidades contaminadas por substancias toxicas identificadas e, ndo deixe
de considerar também as medidas preventivas em areas de riscos para evitar futuros

danos irreparaveis, tanto a populagdo quanto a0 meio ambiente. Estas medidas tém
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carater de precaucéo e, certamente, identificardo a eficiéncia da gestdo administrativa e
também possibilitardo um melhor controle dos perigos advindos das industrias quimicas.
Apesar das necessidades apresentadas pelas ONGs aos representantes do Ministério da
Salde e do Ministério do Meio Ambiente, ndo houve manifestagdo de comprometimento
por ambas as instituicOes para as ateracOes consideradas relevantes pelos representantes
da sociedade civil.

As ONGs desgjam que o0 Ministério da Salde e o Ministério do Meio Ambiente
promovam relagOes de parceria para a pesquisa de dados que identifique os principais
problemas e riscos causados para a sociedade e ao concluir que se trata de niveis graves
para a saude e 0 meio ambiente devemn perseguir estratégias e instrumentos politicos de
reducéo do uso de mercurio. Em reuni&o reconheceu-se que apenas o Programa Nacional
do Mercurio, coordenado pela Dra. Cecilia Zavariz, esta realizando agfes concretas na
busca pela eliminacéo do mercurio.

Quanto as estratégias de agdo para o controle do mercurio, a sociedade civil
ressaltou a necessidade de divulgacdo de informacOes acessivels para a conscientizagao
da sociedade sobre os problemas de salde e meio ambiente e relembrou que o
compromisso da Unido, dos Estados e dos Municipios de promover a democracia e 0
bem-estar da sociedade so sera efetivado a medida que possibilitar recursos que facilitem
a capacitacao de atores sociais para atuarem adequadamente nos problemas ambientais de
maneira a envol vé-los direta ou indiretamente com substancias perigosas como mercurio.

As ONGs detectaram a necessidade de dados especificos para atuarem com apoio
governamental. Faltam dados estatisticos das areas contaminadas, das pessoas que estéo
expostas das areas que emitem mercurio, e identificar as doencas desenvolvidas pelo
contato com a substancia. Além disso, € preciso verificar a quantidade de residuos de
materiais contendo mercurio e a destinagcdo destes produtos ab meio ambiente e a

identificacdo das empresas que utilizam e importam o mercurio.
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No aspecto especifico, que trata sobre o relacionamento inter-institucional,
observou-se a importancia de existir uma articulagéo entre o setor da Coordenacdo de
Vigilancia Ambiental da Secretaria de Satide do Estado de S0 Paulo com o Ministério
da Saude para estimular o desenvolvimento de atuagdes previstas no Programa Global do
Mercario do PNUMA. Isto sem deixar de envolver as Organizagdes ndo-governamentais
(ONG) para atuar junto com as comunidades, sobretudo as mais carentes, sem estrutura
técnica para enfrentar problemas de grande complexidade tais como a contaminag&o por
substancias toxicas; e ainda facilitar recursos que viabilizem a contratacdo de técnicos e
peritos da érea da salde ambiental para estabelecer critérios e padrdes minuciosos de
identificacdo das fontes poluidoras e tratar das medidas de minimizagdo das
consequiéncias para a salde humana, e, por fim, também possibilitar orientacdes juridicas
para 0 acesso a justica, conforme sgja 0 caso. Sem estes instrumentos técnicos e recursos
que facilitem e garantam a eficiéncia dos trabal hos das ONGs, 0s principios democréticos
do direito a cidadania ficam absolutamente comprometidos e sem efeitos proveitosos para
implantacéo efetiva da politica de desenvolvimento sustentéavel assumido pelo governo

federal brasileiro.

Na reunido das ONGs redlizada as 18h00 horas, Ultima mesa do dia 27 de
novembro de 2008, foram postos os temas apresentados para reflexdo de estratégias a
serem empreendidas por parte da Sociedade Civil Organizada e, resumidamente,
destacam-se nas seguintes agles: a) internalizar entre suas atividades e das ONGs a busca
da eliminacéo dos usos e da emissdo de mercurio; b) buscar fazer com que o produtor se
responsabilize pelo ciclo completo das |ampadas a base de mercario, a maioria € jogada
no lixo comum, sem reciclagem; c) cobrar das autoridades maior eficiéncia ambiental e
em Salde Publica; d) solicitar audiéncia com o Governo Federal para apresentar o
resultado do seminério e solicitar uma politica de meio ambiente e salde publica para a

questdo do mercurio; e) articular uma proposta de projeto de lel para as questdes
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relacionadas ao mercurio; f) Criar mecanismo legal para n&o licenciar e nem renovar as
licencas ambientais de empreendimentos que utilizam ou geram merclrio e Seus
compostos e residuos mercuriais; g) criacdo de procedimentos em saude publica para
monitoramento no sentido de eliminar a exposicao de trabalhadores e de comunidades na
area de influéncia do empreendimento e a populagdo em geral que possa vir serem
expostas a estes produtos téxicos, 3) Realizar em parceria com a sociedade civil,
governo, iniciativa privada e ingtituicbes de ensino e pesquisa para sensibilizagcéo da
populacéo brasileira sobre os riscos da exposicdo ao mercurio; 4) Manter a articulagéo,
comunicacdo e mobilizagdo com o atual grupo de interessados (voluntarios) que
participaram do encontro regional a fim de encaminhar as defini¢des, dividir os grandes
temas, com possibilidade de repassar a assumir compromissos e responsabilidades. E Por
fim, em vista do que foi discutido durante o Encontro e considerando o0s
encaminhamentos do Programa Global iniciar a construcdo de uma Rede Naciona que
aborde as questfes, bem como fomente e acompanhe a implementac&o dos acordos para

eliminagdo dos riscos referente ao uso e a emissdo do mercurio e seus compostos.

RELATOR: Joao Paulo Guinaz
REVISAQ: Jeffer Castelo Branco e Marcio Antonio Mariano da Silva
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