MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 2" VARA DO
TRABALHO DE PAULINIA - SP.

DISRIBUICAO POR DEPENDENCIA AOS AUTOS
N° 07-2005-126-15-00-3 € 009-2007 ¢ ACP 89/2002-1

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio da
Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regido, situada na Avenida Marechal
Carmona, 686, Vila Jodo Jorge, Campinas-SP, por sua Procuradora do Trabalho
abaixo assinada, no uso de suas fun¢des institucionais previstas no artigo 129 da

Constituicdo da Republica e artigo 83 da Lei Complementar n.° 75/93, e

ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POPS- (ACPO), associagao civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ, sob o n. 00.034.558/001-98, com sede na
Rua Julio de Mesquita n. 148, Cj. 203,Bairro Vila Mathias, em Santos, no Estado
de Sdo Paulo, neste ato devidamente representada por seu Presidente Marcio

Antonio Mariano da Silva, RG: 9.997.029 - CPF:927.327.208-87

vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 796 e
seguintes, 849 e seguintes do Codigo de Processo Civil, bem como art. 4° e

seguintes da Lei 7.347/85, propor a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA

em face de :
SHELL BRASIL S/A, CNPJ n° 33.453.598/0001-23, com sede na Praia do
Botafogo, n° 370, CEP 22250-040, Rio de Janeiro/RJ, e

BASF S/A, empresa inscrita no CNPJ sob 0 n° 48.539.407/0001-18, com sede na
Estrada Samuel Aizembert, 1707, CEP 09.851-550, Sao Bernardo do Campo-SP ,
consubstanciada nos fatos e fundamentos juridicos a seguir explicitados:

I

I-DOS FATOS:

A empresa Shell instalou-se na década de 70 na cidade Paulinia, com o
intuito de produzir praguicidas. Ocorre que desde a sua implantacdo muitas
inrregularidades foram cometidas, culminado num desastre ambiental que acabou

por atingir uma coletividade enorme de pessoas e trabalhadores.

Em 1994 a empresa Shell apresentou auto-dentincia ao Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo em Paulinia, embasada em auditoria ambiental, realizada
no Centro Industrial Shell-Paulinia. Esta auto-dentinica foi motivada pelo negécio
estabelecido entre a American Cyanamid Co. e a Shell, para a compra do Centro
Industrial de propriedade desta. No contrato de compra e venda firmado entre as
mencionadas empresas hd previsdo de que a Shell deverd implementar solugdes

para as pendéncias ambientais existentes.
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Em virtude da cldusula negocial, foi que a Shell contratou as empresas
ERM-Environmental Resourses Management, Gradient Corporation, Delft

Geotechnics e Iwaco, entre outras, para a realizacdo da auditoria ambiental.

A conclusdo da auditoria ambiental é que houve danos. Sao eles: a)

Contamina¢do do agqiiifero sob a unidade Opala por 1,2 DCA (e solventes
correlatos), Xilol e Benzeno (fls.25/27); b) contaminagao do aqiiifero sob o Parque
de Tanques por Xilol e Benzeno; c) Ocorréncia de 1,2 DCA no pogo de
monitoramento MW-8; d) Ocorréncia de Aldrin, Endrin e Dieldrin em pontos
aleatdrios do aqiiifero sob o CISP; e) Ocorréncia de Aldrin, Endrin e Diendrin no
solo; f) Ocorréncia de isdmeros do BHC em pontos aleatérios do aquifero; g)
Ocorréncia de chumbo em pontos aleatérios do aqiiifero; h) Desconformidade da
Unidade de Tratamento Bioldgico; i) Desconformidade da Unidade de Tratamento
de Aguas da Unidade Opala; j) Desconformidade do Incinerador de Liquidos; k)
Desconformidade das Bacias de Evaporacdo. Tal situacdo estd retratada pelos

documentos juntados as fls. 13 a 107 do Inquérito Civil Piablico do MPE 01/95.

Em razdo da auto-denunica formulada pela Shell, foi celebrado, em
02.08.95, um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta entre esta
empresa € o Ministério Pablico Estadual. Neste termo ficou determinada a
construcdo de um Sistema de Recuperacdo da Qualidade do Agqiiifero - SRQA,
bem como a Shell se responsabilizou em efetuar o controle do avango do

procedimento, informando o Ministério Piblico Estadual, sobre os resultados.

Vale transcrever o teor da clausula 11: "As partes ajustadas neste

instrumento, entendem e reconhecem que houve dano a qualidade do agiiifero e

do solo em dreas restritas e que a proposta acima € suficiente para solucionar e
reverter satisfatoriamente os efeitos do mesmo"”. O mencionado termo de
compromisso de ajustamento de conduta estd anexado no volume 1, as fls. 174/187

do inquérito civil publico n. 01/95 do MPE.
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Em 09.01.96, a Shell Brasil S.A lavrou “Escritura publica de assun¢do de
obrigacdo com preceito cominatério”, na qual “foi dito que tendo em vista que
constatou a presenga de contaminantes no lencgol fredtico na drea onde a empresa
exerce sua atividade industrial, fard, em sua propriedade, a construcdo de um
sistema de contengdo, extragdo e tratamento de dgua do agqiiifero, com o fito de
evitar que referidos contaminantes venham a migrar até as propriedades vizinhas,

causando problemas futuros. Declara ainda que a construcdo do referido sistema

poderd , dentro de sua drea de influéncia, vir a afetar o equilibrio hidrostdtico

entre as dguas do agqiiifero e do Rio Atibaia, fato que poderd gerar a modificacdo

da qualidade da dgua em pogos residenciais ai localizados (...)A outorgante fard

medicoes periodicas para acompanhamento da qualidade de dgua dos pocos
residenciais. As andlises serdo realizadas no Instituto Adolf Lutz...” (f1s.985/986

do volume 1, inquérito civil piblico n. 01/95 do MPE.

No segundo relatério de atividades apresentado pela Shell, datado de
10.11.96, conforme previsto no Termo de Acordo ha noticia, as fls. 358, de que a
empresa acertou com o Instituto de Quimica da Unicamp, para que acompanhe os
procedimentos, bem como informa que estdo em negociagdo com o proprietério de
mais uma chdcara (nos arredores da fabrica) para fornecimento de dgua potével.

(fls. 350/363 do inquérito civil piblico n. 01/95 do MPE.

Em face do compromisso assumido com o Ministério Pablico Estadual, a
Shell contratou o Instituto de Quimica da Unicamp para elaborar relatério de

atividades periodicamente sobre o procedimento de remediacao.

Em 01.07.98, a Cetesb lavra um Auto de infracdo e imposicio de
penalidade de adverténcia contra a Shell em razao de estar funcionando “uma

fonte de poluicdo sem a devida licenca de funcionamento de CETESB” .(fls. 633,

Volume 4, do inquérito civil piblico n. 01/95 do MPE. Fica, pois, demonstrado
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que, mesmo apos ter assinado o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta em virtude do descumprimento de normas ambientais, a Shell seguiu ndo

observando fielmente a legislacdo ambiental.

Uma vez contratada a Unicamp, esta passou a apresentar relatorios
periddicos. Citaremos os mais relevantes. No mapeamento dos compostos dos
drins no solo, elaborado pelo Instituto de Quimica da Unicamp em 09.08.99,
juntado as fls. 1765, do volume 09 do inquérito civil piblico n. 01/95 do MPE
temos que: "As amostras de solo mostraram altos niveis de contaminagdo, sendo
que em alguns pontos essa contaminagdo alcancou niveis de mg/g de solo". As fls.
1772, encontramos que: "Os teores dos pesticidas encontrados na drea de estudo
estdo muito acima do limite imposto pela legislacdo holandesa (....) Em geral, as
amostras de superficie foram as que apresentaram os maiores niveis de todos os

compostos...".

Como dado de maior importancia deste relatério, estd a conclusdo, as fls.
1773, da qual transcreve-se trecho: "Finalmente, é importante destacar que o solo
estudado apresenta altos niveis de contaminagdo com compostos organoclorados
e se tomarmos como base a legislacdo holandesa, isto implica em 'nivel de

intervencdo', pois pode representar um risco potencial para os trabalhadores que

estdo proximos deste local bem como o risco de contaminacdo do lencol
Jredtico''. (fls. 1754/1773 do volume 9, do inquérito civil piblico n. 01/95 do
MPE. (g.n.).

No estudo da viabilidade técnica e econdmica do uso do reagente de
Fenton na descontaminagdo de solos impregnados com aldrin e seus derivados,
apresentado ao Ministério Puiblico pelo Instituto de Quimica da Unicamp datado
de., destacamos os presentes trechos: "Uma drea estimada em 800 m? foi

contaminada hd cerca de 20 anos com inseticidas organoclorados da classe dos
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DRINS, através da manipulagdo inadequada destes compostos pela empresa'’

(fls. 2124 do volume 12 do inquérito civil pablico n. 01/95 do MPE).

H4, no item IIL.2., men¢do aos efeitos do contato humano com estes
pesticidas. A conclusdo apresentada pelo Relatério é de que "Os teores dos
pesticidas encontrados na drea de estudo estdo muito acima do limite imposto

pela legislacao holandesa (...) Em geral, as amostras de superficie foram as que

apresentaram os maiores niveis de todos os compostos” (fls. 2141). Dessa forma,

claro estd que o solo estava contaminado hd 20 anos da data de elaboracao do
relatério, o que, inequivocamente, ocasionou contato dos trabalhadores com os

produtos quimicos de forma direta.

Em 20.12.99 o Instituto de Quimica da Unicamp apresenta manifestacao
acerca das andlises dos resultados de monitoramento do lencol fredtico. Conclui
que: "Muito embora os resultados obtidos para os organoclorados e

hidrocarbonetos mostre uma tendéncia em atender a Portaria 36 do MS, o cendrio

atual ndo permite afirmar com seguranca que esta descontaminacdo jd foi
atingida, uma vez que ainda hd pocos com teores acima dos valores mdximos
permitidos.

Para Aldrin, Endrin, Dieldrin e Endrin Cetona, a situagcdo é mais
problemdtica, e tendo em vista que os mesmos ndo apresentam a mesma
volatilizagcdo observada para os outros contaminantes, a¢des corretivas devem ser
tomadas para que as fontes destes compostos sejam eliminadas do solo”.
"Importante também ser ressaltado que por ser o solo a fonte destes
contaminantes, e considerando os mecanismos de dessorcdo destes compostos
para a dgua como sendo caracteristicos da cinética lenta e termodinamicamente
ndo-favorecidos (por serem hidrofobos), ndo se pode excluir a possibilidade de,
uma vez cessado o bombeamento (e assim sendo a lavagem do solo), as
concentracdes dos contaminantes no aquifero tornarem a crescer. Neste cendrio,

ndo se pode descartar a hipotese de intervencdo nos sitios contaminados de solos
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os quais atuam como fonte perene destes compostos. Frente aos aspectos técnicos
aqui discutidos, e por medida de seguranca, tendo em vista a toxidade destes
compostos, sugiro que a monitoracdo seja mantida nos mesmos pontos, para os
mesmos compostos e com a mesma frequéncia, por mais 12 meses quando nova
andlise critica dos resultados deverd ser feita". (fls. 2349/2353 do Volume 12, do
Inquérito Civil Pablico n. 01/95) (g.n.).

Em 14.01.2000, a CETESB emitiu parecer técnico de n. 01/00/EEAS,
atendendo oficio expedido pelo Ministério Puablico Estadual na qual € informada a
contaminacdo das &dguas. Transcrevemos os trechos mais relevantes: “As

concentracoes de dieldrin continuam acima do padrdo de potabilidade

estabelecido pela Portaria 36 do Ministério da Satide” (fls.2412). Mais adiante,

temos: “Os resultados indicam que o padrdo de potabilidade estabelecido pela
legislacao em vigor para o dieldrin, de 0,03 ppb , foi ultrapassado em quase
todas as amostras coletadas nos pocos MW-04, MW-05, MW-08, P-104, P-106 e
em algumas amostras coletadas no poco MW-18" (fls.2412). Quanto a
contaminacdo por Drins no solo, informa que: “o limite normativo em vigor foi
ultrapassado em 5 das 6 amostras coletadas” (fls. 2411/2415, volume 13, do

Inquérito Civil Piblico n. 01/95) (g.n.).

Em marco de 2000, a AMERICAN CYANAMID CO. alienou a planta
Industrial a empresa BASF S/A, sua sucessora. A parte remanescente foi vendida

para a empresa KRATON POLYMERS S/A, atualmente instalada no local.

A CETESB, em 13.03.00, em atendimento a reclamag¢des da populacao
vizinha de que as 4guas subterrdneas estavam contaminadas, inspecionou as
instalacdes da empresa Cyanamid e, no auto de inspe¢do constou que:
“Inspecionamos as dreas de possiveis contaminacdes, rede de monitorizacdo e
barreira hidrdulica de responsabilidade da Shell. Constatamos a md conservacao

dos pocos de monitorizacdo das dguas subterrineas (falta de protecdo a
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contaminagcdo por agente externo) A empresa deverd providenciar a prote¢cdo
adequada, no prazo de 30 dias”. (fls. 2543/2544, volume 13, do Inquérito Civil
Puablico n. 01/95) (g.n.). Tal situagdo demonstra que a empresa Cyanamid estava
sendo negligente com a contamina¢do havida e ndo estava tomando a cautela
necessaria com o monitoramento, em verdadeiro descaso com os trabalhadores e

com a populacdo do entorno.

Em 04.07.00, a Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp analisa e emite
parecer sobre o 14° relatério de atividades, encaminhado ao Ministério Puiblico
estadual, no qual consta que: que “os valores de concentragdo de Aldrin Diendrin,
Endrin e Endrin Cetona estdo no limite ou superior ao nivel mdximo descrito na

Portaria 36” (fls. 2611).

Prossegue asseverando no item 7, as fls. 2611, que: “independentemente do
laboratorio onde foi realizada as andlises, inclusive em diferentes profundidades
nos pontos amostrados, é possivel notar que o solo encontra-se extremamente
contaminado como os compostos Aldrin, Dieldrin, Endrin, Endrin Aldeido e
Endrin Cetona” (f1s.2611/2612) e “Também é muito importante salientar que os
resultados da determinacdo da concentracdo dos compostos de interesse
mostram e comprovam que a drea em estudo estd realmente muito contaminada,
com valores até da ordem de 1500 mg/g de solo, que corresponde a 1,5 g/kg.

Além disso, também foi detectada a presenca, em alta concentracdo, do fungicida

Termil (Chlrothalonil), ou seja, o solo estd contaminado com outro (s) composto
(s) além daqueles da classe dos DRINS” (fls.2612) (fls. 2607/2615, Volume 14, do
Inquérito Civil Piblico n. 01/95) (g.n.).

Ao concluir o Prof. Dr. José Roberto Guimaraes, aduz que: “Praticamente

todas as substincias analisadas e monitorizadas nos vdrios pontos da drea

estudada possuem um alto potencial toxico, com uma caracteristica comum que é

a pouca afinidade com dgua, além de uma forte interacdo com as particulas do
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solo” e que: “Passado um periodo de tratamento do aqiiifero, a concentracdo das
vdrias substdncias na dgua pode apresentar-se muito baixa, ou mesmo abaixo do
limite de deteccdo do método analitico. Entretanto, depois de um tempo poderd
ser detectado niveis de concentragcdo significativos na dgua, em razdo da
movimenta¢do lenta dos compostos no solo”. (fls.2613). Acrescenta “em relagdo
a dgua contaminada com os compostos da classe DRIN, é extremamente
preocupante pela alta concentracdo dos compostos estudados, além da presenca
do fungicida Chrothalonil, que foi detectado pelos pesquisadores da UNICAMP
no estudo de tratamento do solo contaminado. E importante que se faca
imediatamente o tratamento da drea em questdo, ou seja, a destruicdo dos
compostos potencialmente toxicos (...)” € “(...) Durante a oxidacdo dos compostos
pode haver formagdo de produtos intermedidrios mais soliiveis em dgua e dessa
forma um aumento na velocidade dessas substdancias em direcdo ao agiiifero
subterraneo. Finalmente, é muito importante salientar que as atividades de
descontaminagdo até o momento foram realizadas no sentido de minimizar as
conseqiiéncias trazidas pela presenca dos vdrios compostos, no entanto é
Jundamental que se faca um trabalho para resolver o problema na fonte, ou
seja, o solo deve receber um tratamento adequado para eliminagcdo dos
compostos potencialmente toxicos. Certamente se tal medida nao for realizada
em pouco tempo haverd compostos da classe dos DRINS nas dguas subterrineas
proximas a drea contaminada”. (fls. 2607/2615, do volume 14, do Inquérito Civil

Puablico n. 01/95) (g.n.).

Ap6s reunido realizada em 01.09.00, no Ministério Publico Estadual, a
pedido da Promotoria, o Dr. Angelo Zanaga Trapé apresentou, em um Plano de
Trabalho pelo Departamento de Medicina Preventiva e Social da Unicamp,
transcrevemos os pontos mais relevantes:

“Em relagdo a danos a saiide, os organoclorados agem diretamente sobre
vdrios sistemas do organismo humano, podendo determinar efeitos neurologicos

centrais, cardiovasculares, gastrointestinais e renais. Em animais de laboratorio,
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foi comprovado o desenvolvimento de tumores malignos com inseticidas da
familia dos DRINS, principalmente Aldrin e Dieldrin. Por esses motivos
ambientais e de satide é que a maioria dos organoclorados foi banida do pais em
1986, indicando graves problemas de toxicidade destes compostos” (fls.3157) e
“Fundamentalmente tem-se 3 vias de exposicdo e contamina¢do humana; a
principal é a dérmica muito importante nas exposigcdes ocupacionais (...)" (ls.

3158, do Volume 16, do Inquérito Civil Pdblico n. 01/95) (g.n.).

Em janeiro de 2001, é apresentado o parecer ao 16° relatério de atividades
emitido pela Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp, € por demais
importante, pois evidencia a contaminacdo do aqiiffero em vdrios pontos,
mostrando que muitas das préticas adotadas pela Shell ndo lograram éxito no
tratamento da poluicdo e ainda hd perigo, pelo seguinte: “(..) a concentracdo de
1,2 DCA e do Xileno é superior ao teor estipulado pela Portaria 36”.(g.n.); “no
poco MW-04, P-104 todos os compostos estdo acima desse limite, enquanto que
no ponto P-106 o composto Dieldrin também excede o teor mdximo permitido”;
“a concentracdo de Aldrin, Dieldrin, Endrin e Endrin cetona estao acima do
limite descrito na Portaria 36, em ambos os pontos, ou seja, MW-05 e MW-08
(...)” (f1s.3010); “a concentragcdo do composto Xileno ficou acima do limite da
Portaria 36 nos pontos MW-04 e MW-05. Enquanto que para os ponto MW-20 e
MW-25 a concentracd@o do composto Dieldrin também ficou acima do limite”

(fls. 3006/3014, do volume 15, do Inquérito Civil Publico n. 01/95).

Em 23.02.01, a Shell apresenta ao Ministério Puiblico uma peti¢cdo em que

atesta o seguinte: “a Shell identificou no inicio deste ano (2001)a presenca de

drins em alguns pontos monitorados fora dos limites da propriedade”. (fls. 3.539,

do Volume 18, do Inquérito Civil Pdblico n. 01/95) (g.n.).

A Shell apresenta estudo, datado de 12.03.2001, sobre avaliag@o de riscos a

saude humana, que teve como escopo a andlise da drea residencial préxima a ex

10
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unidade industrial da Shell em Paulinia. Destacamos que este foi realizado pela
Shell International Chemicals B.V.. Quanto aos Drins, convém destacar trecho do

relatério, vez que este foi emitido pela prépria Shell: “Os_Drins causam

hepatotoxicidade e anormalidades no sistema nervoso central em decorréncia de

exposicdo cronica. Também possuem toxicidade em exposicoes agudas”. (g.n.).

A conclusdo do relatério € de extrema importancia, pois a Shell reconhece
o risco a saide humana por exposicdo aos compostos quimicos que manipula em
seu processo industrial : “Nos casos em que na drea residencial a dgua
subterranea é utilizada como dgua para beber, hd de fato risco para adultos e
criancas, com base na elevada concentragdo de oleo mineral na dgua
subterrdanea do lote 2539 (ponto principal). Além disso, o risco para humanos,
criangas, estd presente, com base na elevada concentracdo de Dieldrin na dgua
subterrdnea ao redor do lote 1849” (fls. 3602/3616, do volume 19 do IC n.
01./95). Ora, se hé risco aos residentes nas chacaras porque ha dieldrin na dgua,
logicamente a Shell também deve reconhecer o risco para os trabalhadores,
porquanto, consoante se verificou dos diversos relatdrios oferecidos pela Unicamp,

a contaminag¢do do solo e da dgua da fabrica € altissima hd muito tempo.

Em 23.03.2001, a CETESB elaborou analise sobre os incineradores
existentes em na planta industrial da Shell, embora estes j4 tivessem desativados
desde 1990. Convém destacarmos o presente trecho: “Na acdo fiscalizadora da

CETESB, ficou evidenciado que os incineradores operados pela Shell, ndo

atendiam aos padroes de emissdo para esses equipamentos, motivo pelo qual foi

exigida a adequacdo dos mesmos que culminou com a decisdo de desativacdo por

parte da empresa, visto existirem d época outras alternativas em equipamentos de

terceiros”. Evidencia, também, que desde a implantagdo da Unidade até maio de
1992: “as cinzas geradas na operacdo de incineragdo de residuos eram

enterradas em valas numa drea determinada pela empresa, conforme dados

11
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constantes inclusive dos relatorios de auditoria” (fls. 3714/3715, do Volume 18,

do Inquérito Civil Pablico n. 01/95) (g.n.).

Mais uma vez, agora em 10.04.2001, a CETESB confirmando os estudos ja
realizados por outras fontes, no sentido de contaminag¢do acima dos limites de
referéncia, tece uma série de consideracdes sobre a “Implantacdo de Pocos de
Monitoramento Adicionais e Campanha de Amostragem de Aguas Subterrdneas e
de Sedimentos de Fundo do Rio Atibaia”, “Avaliacdo de Riscos a Saiide Humana
em Area Residencial Préxima a Ex Unidade industrial da Shell em Paulinia” e
“Plano de Trabalho para a Investigacdo Adicional e Projeto de Remediacdo da

Area do Antigo CISP”, apresentados pela Shell.

Foram amostrados 15 pocos de monitoramento, sendo 10 no interior do
CISP (P-104, MW-5, MW-8, MW-10, MW-13, PM-08 PM-09, PM-14, PM-15 e
PM-16) e 5 localizados no entorno externo (MW-15, PM-11, PM-12, PM-13, PM-
17). O resultado: “Pela comparagdo dos resultados obtidos pela Shell nas
andlises de dguas subterraneas com os limites de potabilidade da Portaria 36/90
do Ministério da Saiide, propostos pelo Setor de Qualidade de Solos e Aguas
Subterrdneas EQSS, da CETESB, como valores de intervencdo para o Estado de
Sdo Paulo, ou seja, valores de concentragoes de contaminantes acima das quais
existe risco para a satide da populagdo humana exposta, pode-se observar:
* concentragdes de aldrin ultrapassando os limites nos pocos PM-8 e MW-5, no

interior do CISP;

* concentracoes de endrin ultrapassando os limites nos pocos PM-8, PM-9 e MW-

5, no interios do CISP;

* concentragoes de dieldrin ultrapassando os limites nos pogos PM-8, PM-9, MW-
5, MW-8 e P-104 no interior do CISP; PM-11 na chdcara 2101 da Avenida

Roberto Simonsen;. PM-12 na chdcara Rancho dos Meninos e MW-15 na chdcara

de propriedade da Shell;

12
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* concentracdes de heptacloro epoxido ultrapassando os limites no poco P-104,

no interior do CISP e PM-12, na chdcara Rancho dos Meninos;

* concentragoes de ferro, aluminio e manganés ultrapassando os limites em quase

todos os pocos;”’

Em suma, os resultados sdo: “Os resultados obtidos pela CETESB
confirmam concentragoes ultrapassando os limites de potabilidade da Portaria
36/90 do Ministério da Saiide, para aluminio, ferro e manganés em quase todos
os pogos e para dieldrin no PM-08, no interior da Shell e PM-12 na chdcara

Rancho dos Meninos”.

Vale transcrever o seguinte trecho da conclusao: “Pelos resultados obtidos,
conclui-se: existe uma contaminacdo das dguas subterrdneas por endrin e
dieldrin, em pontos situados dentro e fora da drea do CISP, associados a solos
contaminados por estes compostos, resultantes do manuseio inadequado de
produtos quimicos e residuos, na drea de formulacao e de incineragdo, tal como
apontado em relatorios anteriores, constantes de processos CETESB/MP” (fls.

3939/3952, do Volume 20, do Inquérito Civil Pdblico n. 01/95) (g.n.).

Em 04.05.2001, mais um auto de infracdo € lavrado pela CETESB, cuja
irregularidade é: “Dispor residuos no solo em drea localizada nas antigas
instalacoes da Shell Brasil S/A - Divisdo Quimica, sita a Av. Roberto Simonsen n°
1500 - Bairro Recanto dos Pdssaros Paulinia-SP, dando origem a contamina¢do
do solo e dguas subterrdneas e por ndo atender as determinacées da CETESB
contidas na correspondéncia 073/01/CPR-PA)”. Constata-se, pois, a
despreocupaciao da empresa em relacio as normas ambientais e no que se

refere a satide dos trabalhadores. (fls. 5404, do Volume 30, do Inquérito Civil
Puablico n. 01/95) (g.n.) FALTA TIRAR XEROX

Em julho de 2001, o relatério elaborado pela Unicamp (Faculdade de

Engenharia Civil), no qual € analisado o 18° relatério periddico apresentado pela
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Shell, menciona e demonstra que, em 2001, ainda se faz necessdrio a continuidade
do tratamento ambiental e que as concentracdes dos poluentes ndo estdo
diminuindo. Transcrevemos: “Em relacdo ao monitoramento aos compostos da
familia dos DRINS nos pontos MW-04, MW-18, P-104, P-106, MW-08 e MW-05
a situacdo continua bastante grave, pois poucos sdo os pontos onde a
concentra¢do dos compostos analisados estdo abaixo da concentracdo mdxima
permitida pela Portaria 1469. Em geral a situagdo estd um pouco pior em
relacdo ao periodo anterior (17° relatorio), analisado por essa assessoria.
Sugere-se que se continue as atividades de monitoramento desses compostos nos

diversos pontos”.

Ou seja, passados mais de 5 anos do inicio do tratamento ambiental e a
situagdo ainda continua bastante critica, dada a alta toxidade dos compostos
quimicos que contaminaram o solo e a agua “e a movimentacdo dos mesmos, o
que estd acontecendo, como sugere os dados aqui analisados”.(fls. 6082/6092,

Volume 31, do Inquérito Civil Pdblico n. 01/95) (g.n.).

Por sua vez, em estudo de investigacdo ambiental contratado pela Shell —
no antigo CISP, realizada pela CSD-GEOCKLOCK e Royal Haskoning,
juntado aos autos do Inquérito Civil Publico n. 01/95 do Ministério Piblico
Estadual, as f1s.6927/9109, volumes 35 ao 46, encontramos o refor¢o de que a
contamina¢ao ndo ocorreu em apenas uma das dreas da planta industrial, mas
espalha-se por ela em diversos pontos, sendo vejamos:

“O abastecimento de dgua potdvel é feito através de dois pocos profundos, um
com 90m e o outro com 138m de profundidade, localizados na Kraton e Societal
respectivamente. Existem dois outros pocos profundos no site que ndo sdo
utilizados. As unidades industriais captam dgua do Rio Atibaia para o sistema de
refrigeracdo; apos a sua utilizacdo essa é descartada a jusante do ponto de
captacdo”. (as f1s.6939); “A contaminagdo no solo parece ter origem no

vazamento de um 'pit' interno. A contaminacdo do solo estd limitada as
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fundacoes do prédio. A contaminagdo da dgua subterranea estende-se para uma
drea fora dos limites do prédio. A contaminacdo encontra-se delimitada em uma
drea relativamente pequena” (f1s.6956: Ionol); “Na drea dos incineradores
(antiga drum wash area) foi detectada contaminagdo superficial por pesticidas,
alguns compostos aromadticos e hidrocarbonetos halogenados. A contaminagcao
estd limitada geralmente ao primeiro metro”. (fls. fls.6969): Area dos
Incineradores (antiga drum wash érea); “Na drea Opala foram detectadas
contaminagades por hidrocarbonetos halogenados, compostosaromadticos e outros
hidrocarbonetos na por¢cdo mais profunda de solo e da dgua subterrinea.
Concentragcoes na dgua subterrdanea indicam a possivel presenca de uma fase livre
densa (DNAPL) de 1,2-Dicloroetano. A pluma na dgua subterrdnea atinge o
parque dos tanques onde junta-se com outra contaminag¢do por compostos
aromdticos e hidrocarbonetos diversos originados desta iiltima drea. Também foi
determinada contaminagcdo no solo por estes compostos na drea do parque de
tanques. (-Opala e Parque dos Tanques); “No Ionol determinou-se
contaminagdes aromadticos e hidrocarbonetos diversos. A contaminacdo no solo
estd limitada as fundacoes do prédio, enquanto a pluma de contaminagdo da
dgua subterrdnea encontra-se limitada as cercanias do prédio”; “Determinou-se
contaminagdo por pesticidas no solo superficial em uma drea muito limitada’.
(Area de Tambores #2); “Baseados nos resultados analiticos para o solo, conclui-
se que € improvdvel que as altas concentragoes de Drins na camada superficial
do solo, na antiga drea de lavagem de tambores, contribuiam com a
contaminac¢do de Drins na dgua subterrdanea detectada no total da drea dos
incineradores. Uma vez que os pocos de monitoramento instalados na antiga drea
de lavagem de tambores ndo mostram contaminacdo com pesticidas.
Conclui-se que a contaminacdo da dgua subterranea estd relacionada com a

contaminacgdo originada na drea da formulacdo” (f1s.6979); “As concentracoes

de xileno e dleo mineral na dgua subterrdnea confirmam uma lixiviacdo de uma

contaminacdo identificada destes compostos. Presume-se que a contaminacdo por

pireno _estd correlacionada com a contaminacdo de oleo mineral”; “As
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concentragoes determinadas de 1,2-dicloroetano estdo relacionadas a pluma de
contaminacdo original do Opala. Na figura 8.4.3.2 pode ser observado que a
pluma da dgua subterranea do Opala junta-se a pluma originada no parque de
tanques, extendendo-se para a bulk toll drea e cercanias da atual barreira

hidrdulica”. (f1s.6986); “A extensdo da contaminagcdo no solo estd apresentadana

Figura 8.4.5.1. A contaminacdo subterrdnea, por ser considerada como parte da

pluma da drea da formulacdo, encontra-se na Figura 8.4.12. Os resultados

analiticos dos contaminantes excedentes aos valores do 1° e ou 2° screening para
solos e dguas subterrdneas sdo respectivamente apresentados nas Tabelas 8.3.11
e 83.12.” (fls.6987: Area de Tambores #2 ). Calculos adicionais da exposicao

adicional a contaminantes na area dos incineradores: “Na drea dos antigos

incineradores, no site em Paulinia, foram determinadas concentracoes de alguns

contaminantes na camada superficial do solo (aldrin, dieldrin, endrin, endrin
cetona, endrin aldeido, toxafeno e pentaclorofenol). Desta drea material
particulado pode ser transportado pelo vento para a drea residencial e causar
uma exposicdo adicional aos receptores devido a inalacdo desse particulado
contaminado. Além da possibilidade da evaporacdo dos contaminantes presentes

nessa drea atingir também os receptores”.( {1s.8345) (g.n.).

Em janeiro de 2002, a CSD-GEO e Royal Haskoning elaboraram um

Diagnéstico Ambiental e Conceitos de Remediagdo, encomendado pela Shel.

Destaca o seguinte em relagdo aos riscos a saide humana: “Eliminagcdo /
Gerenciamento dos riscos aos trabalhadores no site. O risco da contaminacdo
dos solos e dguas subterrdneas na drea do site refere-se a exposicdo dos
trabalhadores a contaminacdo. Caso haja acesso de trabalhadores a antiga drea
de lavagem de tambores (parte sul da drea dos antigos incineradores), haverd
um risco de exposicao humana associado”. (fls. 9377 ). Antiga area de lavagem
de tambores - Area dos antigos incineradores: “Conclui-se que hd riscos a saiide
humana na presente situagdo” (f1s.9471, do Volume 47, do Inquérito Civil

Publico n. 01/95 do Ministério Piblico Estadual).

16



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

Em 26.02.02, o Instituto de Quimica da UNICAMP apresentou parecer
acerca da qualidade de solo no antigo CISP-Shell, onde se conclui que: "Os teores
dos pesticidas encontrados na antiga drea CISP-Shell estdo muito acima dos
valores orientadores estipulados pela Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental que é de 5,0mg/g para Aldrin, Dieldrin, Endrin e DDT em solos

industriais. Em geral, as amostras de superficie apresentaram concentracdes

elevadas dos pesticidas analisados com praticamente todos os _pontos

contaminados. Verifica-se que o ponto 12 mostrou-se mais critico com valor de
Aldrin de 2350 mg/g. Dentre os 8 compostos analisados, o Aldrin, Endrin,
Dieldrin e Endrin Cetona foram os que apresentaram maiores concentra¢oes nas
amostras superficiais enquanto que o DDT apresentou-se em menor quantidade.
Observa-se que ao longo da coluna de solo, as concentragées foram diminuindo e
efetuando-se a somatoria desses compostos em todos os niveis, verifica-se que o
ponto 4 apresentou 1,528mg/g de Deldrin e 0,914 mg/g de Aldrin” (f1s.9321, do
Volume 47, do Inquérito Civil Pdblico n. 01/95) (g.n.).

Em 05.06.02, a CETESB apresenta parecer no qual sdo analisados os
relatdrios apresentados pela Shell, principalmente o relatério elaborado pelo GSK
e Hasknoning, considerando, ap6s mencionar uma série de argumentos que: “é
inadmissivel pautar uma proposta de intervengdo, tal como a apresentada pela
Shell sob o titulo 'Diagnostico Ambiental e Conceitos de Remediacdo - Antigo

Centro Industrial Shell Paulinia' em uma avaliacdo de risco subsidiada por um

diagndstico parcial, com nivel de interpretacdo de investigacdo confirmatoria,
onde ndo sdo totalmente identificadas e mapeadas todas as contaminagées de solo

e dguas subterrdneas, apos todos os fatos e exigéncias da CETESB e Ministério
Piiblico, ocorridos em 2001 (f1s.10025 , Volume 58 do do Inquérito Civil Piblico
n. 01/95) (g.n.).
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Em 09.08.02, novo auto de infracdo e imposicdo de penalidade de multa
(AIIPM) € lavrado pela CETESB contra a Shell, em razdo de esta: “dispor

residuos no solo em drea localizada nas antigas instalacées da Shell Brasil S/A -

Divisdo Quimica, sito a Av. RobertoSimonsen, n° 1500 - Bairro Recanto dos

Pdssaros - Paulinia - SP, dando origem a contaminacdo do solo e dguas

subterrdneas e por ndo atender as determinacoes da CETESB contidas na
correspondéncia n° 73/01/CprPA” (g.n.) (fls. 10001, Volume 50, do Inquérito
Civil Publico n. 01/95)

Em 05 e 13 de outubro de 2002, o Ministério Pablico do Trabalho,
conjuntamente com o Ministério do Trabalho e Emprego, inspecionaram a
empresa Basf S/A e elaboraram o Laudo Técnico de Avaliagdo de Risco a Saude

dos Trabalhadores da Empresa BASF S/A Localizada no Recanto dos Passaros

No fim de 2002, a BASF S/A que encerrou suas atividades na Unidade
Industrial em Paulinia, o que ocasionou, como conseqiiéncia, a extingdo dos
contratos de trabalho. Neste mesmo periodo o Ministério do Trabalho interdita as
unidades integrantes da Planta Industrial da empresa Basf, considerando a
contaminacio existente na area e o grave risco a saiide humana. Consigna o
mencionado Termo de Interdi¢do que: “foi constatado nos diversos resultados
das avaliacoes ambientais analisadas, a contaminacdo ambiental do sitio onde
estd instalada a empresa, pelo lancamento no ar, solo e dgua, desde 1977, de

grandes quantidades de substdncias e agentes quimicos de reconhecidas

toxicidade e biopersisténcia , infringindo o que estd disposto no subitem 25.2.1.,

da NR 25, da Portaria 3214/78 - sendo ao menos doze delas classificadas

internacionalmente como - comprovadamente e/ou provavelmente e/ou

possivelmente carcinogénicas ao homem (Tabela 6 do Laudo em anexo), entre

outras, o benzeno, o 1.2 dicloroetano e o aldrin, conforme demonstra o laudo em

anexo, _infringindo o Principio_do disposto no Anexo 13 da NR 15 da Port.

3214/78 — item Substiancias Cancerigenas — de que ndo se deve permitir nenhum
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contato do trabalhador com o agente carcinogénico, do contrdrio a situacdo serd
considerada como de risco grave e iminente para o trabalhador, combinado com
o Principio da Precaugdo, explicitado no art. 4° da lei 7.347/85” (fls. XXX, do
Inquérito Civil Piblico 10425/2001-12)( g.n.).

Em 13 de outubro de 2003, € apresentado o parecer técnico elaborado pela
Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp sobre o 26° relatério de atividades
apresentado pela Shell. Convém destacar que ainda em 2003 consigna-se em altos
graus de poluicdo ambiental valendo transcrever trecho pertinente: “Em todos os
pontos monitorados o Dieldrin encontrava-se com valores de concentracdo
elevados, alguns muito superior ao limite de comparagdo. Portanto, bastante
preocupante sob o ponto de vista ambiental. Ndo é possivel afirmar se houve uma

redugdo nos niveis de concentracdo do referido composto em relagcdo as amostras

coletadas e analisados nos tiltimos periodos. Certamente os teores das substdncias

estdo variando de amostragem para amostragem, porém sempre em altos niveis de

concentracdo” (f1s.11371/11392; Volume 58 do Inquérito Civil Publico n. 01/95)
(gn.).

Em fevereiro de 2004, a Shell apresenta ao Ministério Publico Estadual um
Relatério elaborado pelo CSD-GEOKLOCK, acerca de amostragens e andlises
quimicas das constru¢des da chdcara 19 (Recanto dos Passaros). Identificaram
pesticidas nas casas: “Nas amostras coletadas nas telhas, paredes e varricoes do
forro e laje foram detectadas baixas concentracdes de pesticidas. Em todas as
amostras analisadas foi detectado pelo menos um composto da categoria de
biocidas organoclorados, na maior parte das vezes em concentra¢des pouco
acima dos limites de deteccdo do método analitico utilizado” (fls. 11694/11704,
Volume do 59 do Inquérito Civil Pidblico n. 01/95) (g.n.).
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Isto demonstra ndo s6 que, de fato, o Bairro Recanto dos Pdssaros foi
atingido pela emissao de organoclorados lancados pelas empresas, mas também

que esta contaminacao persiste.

Nos autos do o Inquérito Civil n° 10.425/2000-12, do Ministério Piblico
do Trabalho (PRT 15 Regido), instaurado para averiguar a situacdo da
coletividade de trabalhadores, foi solicitado ao Ministério da Sadde, a confec¢do
de um relatério preliminar de Avaliacdo das Informagdes Sobre a Exposicao dos
Trabalhadores das Empresas SHELL, CYANAMID e BASF a Compostos

Quimicos — Paulinia/SP, o qual foi concluido em agosto de 2005.

Este relatério conclui, as fls.16: “Os aspectos levantados nestas
consideracdes iniciais deverdo ser objetos de aprofundamento, mas ressaltamos
que, em se tratando da saide humana, é preciso observar o Principio da
Precaugdo, ou seja, a auséncia de evidéncia cientifica, ndo quer dizer que haja a
auséncia de dano. Assim, toda e qualquer sintomatologia sugestiva de exposi¢do
quimica, deve ser no minimo, averiguada com toda cautela e exaustivamente
pesquisada. O extenso material analisado e aqui sumarizado, somado a busca de
referéncias nacionais e internacionais indicam, inequivocamente, a necessidade
urgente de acompanhamento de satide a todos os ex-trabalhadores das empresas
Shell, Cyanamid e Basf, uma vez que, de acordo com informacoes existentes,
pode-se concluir que os mesmos foram expostos a uma grande variedade de
substdncias altamente toxicas cujo efeito pode ser cumulativo e potencializado

pelas miiltiplas exposicdes concomitantes” (g.n.).

Em 29.06.06, o TRT da 2" Regido julgou vdlido o ato de interdicdo da
empresa Basf S/A, ac6rddo n. 20060474720, asseverando que: “tendo em vista
que ¢é publico e notorio o dano ambiental constatado no local onde se situa a

fdbrica da impetrante em Paulinia e onde anteriormente encontrava-se instalado
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o Centro Industrial Shell Paulinia - CISP, tendo a contaminagcdo ambiental ali
existente sido amplamente divulgada pela imprensa, bem como sido alvo de acdo
civil publica e da atuagcdo do Ministério Piiblico do Trabalho da 15° Regido (fls.
418/614), face ao grave e iminente risco para os trabalhadores que ali se
ativavam, ndo hd que se falar em nulidade do Auto de Interdi¢cdo em comento,
lavrado e assinado por Agentes da Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego que, repita-se, executaram o ato administrativo de interdicdo no
exercicio de suas funcoes e dentro dos limites de suas competéncias, tendo o

mesmo sido devidamente ratificado pela autoridade competente” (g.n.).

Em 14.02.2007, a Shell encaminha a Prefeitura Municipal de Paulinia
pedido de autorizagdo para o inicio dos trabalhos das dreas IONOL e OPALA
existentes na drea do antigo CISP, reconhecendo, as fls. 15, que: “os seguintes
compostos de interesse foram identificados na drea OPALA (..) hidrocarbonetos
halogenados (triclorometano, 1,2 dicloroetano, diclorometano”; as fls. 16 que:
“altas concentracoes de compostos aromdticos e de hidrocarbonetos halogenados
foram identificadas na dgua subterrdanea” (volume 8, do inquérito civil publico n.

10425/2001-12).

Pelo exposto, verifica-se que a exposi¢do dos trabalhadores das empresas
rés a diversos contaminantes de interesse de altissima toxidade resultou das
condicdes inadequadas sob as quais foram realizados o manuseio, producao,
embalagem, estocagem e transporte das matérias primas, produtos e derivados de
processos de degradagdo, o que estd amplamente demonstrado por meio da prova
documental encartada com a presente, bem como a partir dos depoimentos dos ex-

trabalhadores tomados nos autos do inquérito civil publico n. 10425/2001-12.
A ocorréncia da lesdo a direitos indisponiveis dos trabalhadores,

assegurados pela Constituicdo da Reptblica e pela legislacdo nacional, bem

como a ofensa a ordem juridica vigente legitima a atuagdo do Ministério Piblico
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do Trabalho, propicia e autoriza a propositura da presente A¢do Civil Publica,
ultimo meio que se vislumbra para dar efetividade ao ordenamento juridico, uma
vez que os empregadores nao se dispdem a corrigir as ilicitudes, reparar as lesdes
e ameacas de lesdes, haja vista que até a presente data as empresas, embora
sabedoras do risco que a contaminagdo provocada no solo e na dgua, ocasiona a

saude humana , ndo providenciaram , sequer o custeio de um segmento de sauide.

Feitos esses necessdrios registros, passa-se aos fundamentos juridicos da
pretensao.

II - FUNDAMENTACAO:

2) POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES E A CONVENCAO DE
ESTOCOLMO:

Considerando que € incontroverso que a empresa Shell utilizava como
matéria-prima para a elaboracdo de seus produtos, varios poluentes organicos
persistentes, € relevante defini-los, bem como explicitar como vém sendo tratados

pela ciéncia e pela legislacao brasileira e internacional.

Poluentes Orgénicos Persistentes sdo substancias quimicas persistentes,
voldteis ou semi-voldteis, bioacumulativas e organohal6genas, imensamente

mutagénicas e cancerigenas.

“Embora todos os toxicos que entrem no meio ambiente sejam a rigor
venenos ambientais, as propriedades dos POPs lhes conferem a

capacidade de causar danos ambientais mesmo em baixas concentracdes:
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— a sua estabilidade, e portanto persisténcia, faz que seus efeitos
perdurem e que possam ser largamente dispersos antes de se decomporem
- a bioacumulacdo que ocorre pela sua solubilidade em gorduras
favorece sua acumulacdo nos tecidos

- a biomagnificagcdo decorre da sua capacidade de aumentar a sua
concentra¢do na diregdo do topo da cadeia alimentar

- a sua capacidade de transporte a longas distancias, conseqiiéncia

de sua estabilidade, decorre do fendmeno da destila¢do global” ' (g.n.).

Ap6s cerca de dez anos do advento do DDT, cientistas da Universidade de
Syracuse, nos Estados Unidos, descobriram o efeito de hormonio sintético causado
pelo DDT. Segundo os pesquisadores o corpo humano assimila o DDT como

horménio sintético. >
Em 1962, Rachel Carson no livro intitulado ‘“Primavera Silenciosa”,
demonstra e alerta que o uso DDT- dicloro difenil tricloroetano estava

intimamente ligado ao aparecimento de diversos tipos de cancer.

Por conseguinte, hd aproximadamente 50 anos atrds a partir de uma série

de evidéncias, ja se aceitava que o DDT- dicloro difenil tricloroetano se constituia

em uma grave ameaga a saide humana.

Destacamos que a Agéncia de Protecao Ambiental Americana tomou o

cancer como base para definir os agentes quimicos que reputava toxicos. Refere

! Duarte, Maria Alice Ibanez. “Poluentes organicos persistentes”. Monografia apresentada a

ESCOLA POLITECNICA da UNIVERSIDADE DO BRASIL — UFRJ, como requisito final para a
obtencdo do titulo de Especialista em Gestdo Ambiental. Prof. Orientador Haroldo Mattos de

Lemos. P.6)

Colborn, Theo; Dumanoski, Dianne, Myers, John Peterson.\ O futuro roubado. Porto Alegre:
L&PM, 2002. p. 207.
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Leticia Albuquerque que: “para avaliar riscos de cdncer definiu pressupostos
diferentes daqueles que seriam utilizados na consideragdo de outros tipos de
riscos. Para riscos ndo relacionados ao cdincer, como danos a reprodugcdo e ao
desenvolvimento, a agéncia pressupde que um agente quimico pode ndo
representar perigo em concentragcoes abaixo de um limite determinado. Mas,
quando a questdo é cdancer, a Agéncia de Protecdo Ambiental usa um modelo
linear, assumindo uma posicdo de que nenhum nivel é seguro. Até mesmo a
menor dose de um agente quimico é presumivelmente capaz de causar cancer.
No entanto, os autores alertam que precisamos ir além do paradigma do cdncer.
Necessitamos levar em consideracdo novos conceitos ao considerarmos os
agentes quimicos toxicos. As suposicdes a respeito da toxidade e doenca que
moldaram nosso pensamento durante as trés ltimas décadas sdo inapropriadas e
funcionam como obstdculos ao entendimento de um tipo diferente de dano: os

riscos quimicos ”.3(g.n.).

A Exma. Juiza Dra. Regina Zaquia Capistrano da Silva, do extinto
Segundo Tribunal de Al¢ada de S@o Paulo, ao prolatar seu Voto na Apelacio
com revisdo 570.293-0/5, onde houve a condenacdo de uma empresa por
exposicao de seus trabalhadores a compostos organoclorados, faz alusdo a um
estudo acerca dos efeitos da exposicdo de trabalhadores a estes compostos

quimicos, in verbis:

“(....) os residuos organoclorados sdo compostos de Carbono, Hidrogénio
e Cloro, produtos estes toxicos, absorvidos e armazenados nos seres vivos
em sua forma original, acumulando-se particularmente no figado, rins e
tecidos gordurosos”, sendo especificamente o hexaclorobenzeno: “uma
substdncia cristalina, virtualmente insoliivel em dgua. E usada para

controlar fungos em sementes de cereais, participa de iniimeras sinteses

? Albuquerque, Leticia. Poluentes Organicos Persistentes: Uma anlise da Convengdo de
Estocolmo. Curitiba: Jurud, 2006. p. 39
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orgdnicas industriais e aparece como residuo numa série de outras. Desde
que foi proibida sua fabricacdo e uso na maioria dos paises a partir de
meados de 70, a maior fonte de contaminacdo ambiental tem sido a
producdo de tetracloreto de carbono e percloroetileno. E importante
notar, devido a confusdo que isso pode causar,que o HCB difere do
inseticida BHC - hexaclorociclohexano, pela presenca do anel benzeno
insaturado. E um composto bastante estdvel, por isso pode ser encontrado
em todos os sistemas do meio ambiente, no ar, na dgua e nos sedimentos,
desenvolvendo, desse modo, um grande potencial de participar das cadeias
alimentares”.

“(...)Considerando os efeitos toxicos, com excecdo do cdncer, a
Organizacdo Mundial da Saiide OMS - estabeleceu em 1975 o limite de
0,0006 ug/Kg/peso por dia como ingestdo mdxima aceitdvel. Esse limite
deixou de ser relevante a partir de 1977, quando Cabral et al
demonstraram efeitos de carcinogenicidade, o que implica em afirmar
que qualquer nivel de exposicdo pode significar algum risco. A
Environmental Protection Agency (EPA) estimou, em 1980, que uma
concentragdo de 0,00072 ppb de HCB na dgua pode aumentar até um caso
de cdncer por milhdo de habitantes, assumindo-se a ingestdo de dgua e

peixes durante toda a vida”.

Destarte, é inconteste que a exposicao do ser humano ao produto causa
dano, na medida em que contamina sua pessoa e expoe o individuo a possivel,

senao provavel, incidéncia de doencas de dificil ou remota cura.

A Agéncia Ambiental Americana define como potencialmente
carcinogénicos 0s seguintes compostos quimicos: Aldrin, Dieldrin,
pentaclorofenol, DDT e seus isomeros (DDD, DDE e DDA), Toxafeno,
Triclorometano, 1,2-Dicloroetano, Diclorometano, Benzeno e Etilbenzeno, os

quais eram utilizados como matérias-primas no processo produtivo da Shell .
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Corroborando a assertiva acima de que muitos agentes quimicos tidos

como toxicos e carcinogénicos pela Agéncia Ambiental Americana eram

manipulados nos processos produtivos das empresas Shell e Basf, temos o

relatério elaborado pelo Ministério da Sadde as fls. 103, afirmando e

demonstrando através da Tabela abaixo, sendo vejamos:

“ Tabela 11 - Classificagdo segundo potencial carcinogénico dos

contaminantes de interesse, Paulinea - SP, 2005.

EPA | IARC TIPO
SUBSTANCIA

DDT e isdbmeros B2 2B Tumores hepaticos em camundongos e ratos

(DDD, DDA ¢ DDE) (IRIS, 1991)

ALDRIN / DIELDRIN B2 3 [Tumores hepdticos em camundongos
(IRIS, 1991)

PENTACLOROFENOL B2 2B  Mieloma e sarcoma de tecidos moles em
humanos; aumento da incidéncia de canceres de
pele, boca, faringe e leucemia em trabalhadores
de serraria; adenomas e  carcinomas
hepatocelulares e feocromocitomas adrenais em
camundongos. (IARC, 1991)

TOXAFENO B2 2B |Adenomas e carcinomas hepatocelulares em
camundongos; adenomas e  carcinomas
foliculares de tireéide em ratos. 1ARC, 2001)

BENZENO A 1 [Leucemia em humanos (IARC,1987)

ETILBENZENO D 2B |Adenomas de pulmdo e figado em
camundongos; adenomas e carcinomas de
tibulos renais em ratos. (IARC, 2000)

TRICLOROMETANO B2 2A' (RIS, 2001)
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DICLOROMETANO B2 2A! Neoplasmas hepatocelulares e

1995).

bronquiolares em camundongos; sarcomas de

glandulas salivares e leucemia em ratos (IRIS,

1,2 DICLOROETANO B2 2B? [Indugdo de vdrios tipos de tumores em ratos e

aplicagdo topica (IRIS, 1991).

camundongos tratados por ‘“‘gavage”

papilomas pulmonares em camundongos apds

Fontes: EPA — IRIS / 2004. IARC/2004.

1 Exposi¢des combinadas de toluenos [ - clorinados e benzoil cloridricos: cancer
de pulmdo em humanos (IARC, 1999)

2(Classificagao utilizada para o 4d¢ido dicloroacetico IARC, 2004).

NA: a substdncia ndo foi avaliada segundo os padrdes propostos (cdncer

guidelines, EPA/1986).

Dessa forma, seguindo os padroes da Agéncia Ambiental Americana,

mesmo o contato com uma minima dose desses agentes quimicos pode causar

cancer.

Os diversos estudos acerca dos efeitos dos Poluentes Organicos
Persistentes a satide humana acabou culminando na Convenc¢do de Estocolmo

sobre POPs.

O Brasil ratificou a Convengao de Estocolmo sobre POPs em 23.05.2001,

em Estocolmo, na Suécia..
Dentre as vdrias consideracdes dispostas na Convencao de Estocolmo sobre

Poluentes Organicos Persistentes, como justificativas para a propria elaboragdo da

mesma, destacamos as seguintes:
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“Reconhecendo que os poluentes orgdnicos persistentes tém

propriedades toxicas, sdo resistentes a degradagao, se bioacumulam, sdo
transportados pelo ar, pela dgua e pelas espécies migratorias através das
fronteiras internacionais e depositados distantes do local de sua

liberagdo, onde se acumulam em ecossistemas terrestres e aqudticos,

Conscientes dos problemas de saiide, especialmente nos paises em
desenvolvimento, resultantes da exposicdo local aos poluentes orgdnicos
persistentes, em especial os efeitos nas mulheres e, por meio delas, nas

Jfuturas geracaes,

Reconhecendo que os ecossistemas e as comunidades indigenas do Artico

estdo especialmente ameacadas devido a bioacumulagdo dos poluentes
orgdnicos persistentes, e que a contaminacdo de seus alimentos

tradicionais é um problema de saiide piblica,

Recordando também as disposicoes pertinentes da Declaracdo do Rio

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21,

Reconhecendo que a idéia da precaucdo é o fundamento das

preocupagoes de todas as Partes e estd incorporada de maneira

substancial a presente Convengdo,

Salientando a importincia de que os fabricantes de poluentes orgdnicos
persistentes assumam a responsabilidade de reduzir os efeitos adversos
causados por seus produtos e disponibilizem informacades aos usudrios,
aos governos e ao piublico sobre as propriedades perigosas dessas

substdncias quimicas,

Reafirmando o Principio 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento que estipula que as autoridades nacionais deverdao
procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de

instrumentos econéomicos, levando em consideragdo o critério de que
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quem contamina deve, em principio, arcar com os custos da
contaminacgdo, levando devidamente em consideragao o interesse piiblico

e sem distorcer o comércio nem os investimentos internacionais,

Determinados a proteger a saiide humana e o meio ambiente dos

impactos nocivos dos poluentes orgdnicos persistentes”. (g.n.).

Assim, percebemos que apds uma série de estudos a comunidade
internacional entendeu que era preciso atuar no plano juridico para coibir a
utilizacao de poluentes organicos persistentes, porquanto ja detinham informacao

suficiente de que eles eram prejudiciais a saide humana e ao meio ambiente.

Nao foi por outro motivo que estd expressa nas consideracdes da
Convencdo de Estocolmo que os Estados—partes estdo “Conscientes dos
problemas de saiide, especialmente nos paises em desenvolvimento, resultantes
da exposicdo local aos poluentes organicos persistentes, em especial os efeitos
nas mulheres e, por meio delas, nas futuras geracoes” e “Determinados a
proteger a satide humana e o meio ambiente dos impactos nocivos dos poluentes

orgdnicos persistentes”.

A elaboracdo da Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes também levou em consideracio “a Decisdo 19/13C, de 7 de
fevereiro de 1997, do Conselho de Administracdo do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, de iniciar agcdes internacionais para proteger a
saide humana e o meio ambiente com medidas que irdo reduzir e/ou eliminar as
liberacoes e despejos de poluentes orgdnicos persistentes”, consoante consta de

sua parte introdutoria.

No artigo 1° da Convengdo de Estocolmo, temos que o objetivo desta é a

protecio do meio ambiente e da satide humana frente aos poluentes organicos
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persistentes. No mesmo dispositivo, ha a mengao ao Principio da precaucao que

deverd ser utilizado para que o objetivo da Convencao seja atingido.

O principio da precaucdo tem por finalidade questionar os efeitos sobre o
meio ambiente e a saide humana de uma determinada atividade que ndo seja ainda
plenamente conhecida no plano cientifico. Isso contribui em muito para com a

minimizagdo dos danos ambientais.

Cumpre assinalar que as caracteristicas do principio da precaugao sao:
- a) a incerteza do dano ambiental: emergindo tal incerteza, na divida,
aplica-se o principio da precaucdo para a apuragido da existéncia do risco ou da

probabilidade de dano ao ser humano e a natureza (in_dubio pro salute ou .in

dubio pro natura).

Frise-se que antes mesmo de a fdbrica da empresa Shell se instalar no
Bairro Recanto dos Pdssaros, no ano de 1977, com o objetivo de produzir
pesticidas, muitas das matérias-primas por ela utilizadas ja haviam sido proibidas
no Estados Unidos em virtude de serem potencialmente lesivas para a saide

humana, o que indiscutivelmente era de conhecimento da Shell.

O Relatério de Avaliagdo das informagdes de exposi¢do dos trabalhadores
das empresas Shell, Basf e Cyanamid, elaborado pelo Ministério da Sadde, no

rodapé da pdgina 16 menciona o seguinte:

“Em 1971, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos da América (USEPA), entrou com uma peticdo visando o
cancelamento e a suspensdo de licenca de todos os registros de produtos
contendo formulagcoes a base de compostos da familia dos drins. Em 1973, a
Companhia Shell, produtora de pesticidas a base de drins, confirmou o

potencial CClI”lC€i"fg€l”l0 durante testes em camundongos, mas sustentava que
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esses produtos ndo representariam riscos aos humanos. Em 1974, a USEPA
confirmou o perigo eminente dessas substdncias para a saide puiblica por
causarem cdancer em animais e contaminacdo em alimentos. Em 1975, a
Coorte de Apelacdo do Distrito de Columbia (EUA) determinou o fim da
producdo desses pesticidas, proibindo sua venda e uso de estoques

remanescentes”. (g.n.).

Apenas considerando-se o motivo supra mencionado, o qual era
incontroversamente do conhecimento da empresa Shell, caberia a esta em

observancia ao PRINCIPIO DA PRECAUCAO, deixar de manusear os produtos da

familia dos drins até que fosse comprovado cientificamente que estes , nao

colocavam em risco a saide humana.

A precaucdo, vale reforcar, € a cautela antecipada diante do risco ou

|

perigo, ou melhor, do desconhecido. Aqui, busca-se a prevencio do risco: se ndo

possivel saber qual sera o resultado de determinada atividade em relacdo ao meio

ambiente, a conduta deve ser interrompida.

Ao ndo paralisar a manipulacdo de drins, a empresa Shell atentou

contra o principio da precaugio e assumiram o risco de expor seus trabalhadores a

produtos perigosos, praticando dessa forma mais um ao ilicito.

Nas questdes atinentes ao meio ambiente e a satiide, tendo em vista a
natureza e especialidade dos bens e ante a possibilidade de serem causadas lesdes

irreversiveis, a duvida deve ser utilizada em favor da sociedade, do ambiente.

E patente que os trabalhadores tiveram sua saide e suas vidas
colocadas em risco pela exposi¢do a compostos quimicos altamente téxicos e que
eram utilizados na elaboragdo dos produtos da empresa. Relevante frisar que ainda

que as empresas tivessem observado todas as normas ambientais, o _que ndo
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ocorreu, como ja sobejadamente evidenciado, s6 pelo fato de em outro pais aquela
matéria-prima ter sido proibida por causar potenciais riscos a satide humana, ja
estaria plenamente justificdvel a paralisacdo do manuseio de drins, bem como o
custeio de um segmento de saide para toda a coletividade atingida pela exposi¢ao

a estes compostos quimicos.

No caso em tela, ndo havia comprovacio de todos os efeitos que os
produtos a base de drins poderiam ocasionar para a saide humana, mas ja era de
conhecimento publico que esses compostos quimicos ocasionavam diversos tipos
de cancer. Dessa forma, deveria ter a empresa paralisado suas atividades até haver

certeza cientifica de que ndo havia riscos ao ser humano.

Aqui a divida é em prol da satide, do ambiente.

- b) risco ou perigo: a atividade ndo precisa causar danos irreversiveis ao
meio ambiente para que se aplique o principio da precaucdo. Basta a ameaca
sensivel, consideravel de reducao ou perda da diversidade biolégica para tal
principio incidir. Ponderando que nos Estados Unidos houve proibi¢ao de uso de
produtos, cujas formulagdes eram a base de drins em razdo de estes causarem
cancer em animais e contamina¢do em alimentos, ndo hd como dizer que o risco a
saude dos trabalhadores ndo era grave e que os danos que da exposi¢do poderiam

resultar ndo eram irreversiveis.
A utilizacao do principio da precaucao para proteger a satide humana
e 0 meio ambiente, incluindo-se ai a satide dos trabalhadores mencionados no

caso em exame, encontra amparo em varios fundamentos:

a) Os Poluentes Organicos Persistentes podem reagir entre si

gerando novos produtos quimicos dos quais sequer se tem
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7

conhecimento ou, se tem-se, € escasso. “As misturas de
benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos (BTEX) sdo um
exemplo desta complexidade. Ndo existem estudos adequados
que diretamente caracterizem os riscos a saude e as relagoes
dose — resposta para exposicoes a estas misturas. Exposicdo
individual a cada um destes quimicos pode produzir lesdo
neurologica, porém, segundo a ATSDR” (Interaction Profile
for Benzene, Toluene, Ethylbenzene and Xylenes, ATSDR,
2001), ndo foram encontrados estudos que investiguem a acao
téxica conjunta destes compostos sobre o sistema nervoso.
Porém, esta considera razodvel, para exposi¢des ambientais a
misturas destes compostos (BTEX), a existéncia de uma agao
neurotdxica aditiva conjunta baseado em predi¢des de estudos
de modelagem PBPK (physiologically based
pharmacokinetic).( Relatorio de Avaliacao das Informacoes
de Exposicao de Trabalhadores das empresas Shell, Basf e

Cyanamid a Risco. Fls.131;

b) “As respostas observadas nestes estudos sdo resultantes de
experimentacoes com doses de uma tinica substancia. Nas
situacoes de exposicdo humana, como a do presente caso, a
exposicdo ocorre a miltiplas substdncias, geralmente sdo
compostos que interagem com o meio e que penetram no
organismo humano por diferentes vias, podendo desenvolver
miiltiplas formas de interacdo dos seus mecanismos de agdo,
metabolismo e efeitos. Interacoes toxicologicas podem ou
aumentar ou diminuir a aparente toxicidade de uma mistura
em relacdo ao esperado, com base nas relagoes dose-resposta
dos componentes da mistura” (Guidance Manual for the

Assessment of Joint Toxic Actions of Chemical Mixtures,
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ATSDR, 2001)”. Relatério de Avaliacao das Informacoes
de Exposicao de Trabalhadores das empresas Shell, Basf e

Cyanamid a Risco. Fls.130/131;

c) “A lesdo é investigada em alguns orgdos — alvo definidos, ou
efeito definido, teratogénico, mutagénico, carcinogénico. Um
dos problemas decorrentes deste procedimento é a ocorréncia
de efeitos toxicos em outros orgdos que ndo foram
pesquisados, fenomeno que tem sido observado inclusive em
relacdo a alguns medicamentos e determinado a interrup¢do
do seu uso pela populacao” (Relatério de Avaliacao das
Informacoes de Exposicao de Trabalhadores das empresas

Shell, Basf e Cyanamid a Risco. Fls.130);

d) A existéncia de possiveis efeitos aditivos e sinérgicos entre
estas substancias sdo possibilidades reais. “Em relacdo ao
aumento de toxicidade, quando da exposicdo a mais de um
composto, é admitida a possibilidade de ocorréncia de: efeitos
aditivos — conseqiiente a exposicdo a duas ou mais
substdncias, as quais atuam conjuntamente, mas ndo
interagem, sendo geralmente o efeito total a soma simples dos
efeitos decorrentes da exposicdo separada as substancias sob
as mesmas condigdes; efeitos combinados — efeitos sucessivos
ou simultdneos de dois ou mais compostos no organismo pela
mesma rota de exposicdo, efeitos sinérgicos — efeito biologico
decorrente da exposicdo simultinea a duas ou mais
substdancias que é maior do que a simples soma dos efeitos que
ocorrem seguinte a exposicdo separadamente a estas

substdancias; ou mesmo o fenomeno de potencializacdo, onde
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uma substancia em uma concentracdo ou dose que por si ndo
tem um efeito adverso acentua o dano causado por outra
substancia” (IUPAC, 1993) (Relatério de Avaliacao das
Informacoes de Exposicao de Trabalhadores das empresas

Shell, Basf e Cyanamid a Risco. Fls.131);

“O principio da precaucdo estd ligado aos conceitos de afastamento de
perigo e seguranca das geragcbes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
tradugdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdao
de seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana.
A partir dessa premissa, deve-se também considerar ndo so o risco
iminente de uma determinada atividade como também os riscos futuros
decorrentes de empreendimentos humano, os quais nossa compreensao e o
atual estdgio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em

toda densidade™.

Ressaltamos que ja na Segunda Conferéncia Internacional de Protecdo do
Mar do Norte, representantes de diversos paises convenceram-se da necessidade
de adotar-se o Principio da Precaucdo.Joe Thorton, refere que a mencionada
Conferéncia aceitou que era indispensdvel banir as substancias toxicas,
bioacumulativas e persistentes ainda que ndo houvesse certeza cientifica provando

0 nexo causal entre emissio e efeito.’

A Convencdo de Estocolmo sobre POPs acabou determinando a proibicao

de 12 Poluentes Organicos Persistentes: DDT, Aldrin, Clordano, Dieldrin,

* Derani, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Max Limonad, 1997, p.167.

> Thorton, Joe. Pandora’s Poison:chlorine, health, and a new environmental strategy. London: MIT Press,
2000. p. 344.
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Endrin, Heptacloro, Mirex , Toxafeno, Bifenilas Policloradas,
Hexaclorobenzeno, Dioxinas e Furanos. Estes POPs integram o que hoje se

convencionou denominar de Duzia Suja.

“O enorme esforco que resultou na proibicdo de 12 substancias foi
resultado de muitos anos de pesquisa e compilacdo de dados fisico-
quimicos e identificacdo dos efeitos adversos de um grande niimero de
substdncias. A ciéncia identificou ao longo destes anos o conjunto de
fatores que tornam estas substdancias tdo nocivas e definiu as propriedades
fisico-quimicas que os originam. Este é um ponto de partida
importantissimo rumo ao gerenciamento responsdvel destes produtos e
para o desenvolvimento de tecnologias alternativas menos agressivas a

. . . 6
satde ou ao meio ambiente” .

Notemos que varios destes poluentes organicos persistentes banidos do
mundo pela Convencdo de Estocolmo sobre POPs, foram encontrados em 1993
no solo, na agua e no ar onde se localizam as empresas Shell e Basf decorrentes
de vazamentos e derramamentos, emissoes de gases consoante se verifica da
Tabela VI, integrante do Anexo VI, do Relatério de Avaliagdo das Informagdes
sobre exposicdo dos trabalhadores das empresas Shell, Basf e Cyanamid,

elaborado pelo Ministério da Saudde, as fls.176:

“Tabela VI-1 - Classificagdes internacionais de carcinégenos de alguns
contaminantes encontrados no solo e Agua subterranea do sitio ocupado pelas

plantas Basf-Paulinia e Kraton-Paulinia, de 1993 até 0 momento, resultantes

® Duarte, Maria Alice Ibanez. “Poluentes orginicos persistentes”. Monografia apresentada 3 ESCOLA
POLITECNICA da UNIVERSIDADE DO BRASIL — UFRIJ, como requisito final para a obten¢do do titulo de

Especialista em Gestdo Ambiental. Prof. Orientador Haroldo Mattos de Lemos. P.19)
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de derramamento, vazamentos acidentais e emissoes de residuos sélidos e

liquidos.
Classificacao IARC (Classificacao ACGIH Classificacao
contaminante (*) (¥%) OSHA (**%)
1,2 dicloroetano 2B - -
Aldrin - A3 -
Benzeno 1 Al Sim
Cadmio 1 A2 Sim
Chumbo 2B A3 -
Cobalto 2B - -
DDT 2B A3 -
Heptaclor 2B A3 -
Niquel 2B - -
Oleo mineral 1 - -
PCB 2A - -
Pentaclorofenol - A3 -

(*) — International Agency for Research on Cancer — [ARC/OMS
Grupo 1 — Carcinégeno para humanos
Grupo 2" — Provével carcinégeno
Grupo 2B — Possivel carcindgeno
(**) — American Conference of Governamental Industrial Higyenists — ACGIH
Grupo Al - Carcin6geno para humanos
Grupo A2 — Suspeito carcindgeno
- Grupo A3 — Carcinégeno para animais, sem relevancia conhecida para
humanos

(***) — Occupational Safety and Health Adminstration — OSHA/USA - Quimicos
com regulacdo

Mais uma vez, percebemos a negligéncia das empresas demandadas no

tocante a saude, a seguranca e a vida de seus trabalhadores. Ponderando que as
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demandadas sdo empresas transnacionais nao hé justificativa razodvel para a ndo

suspensdo de suas atividades e ado¢do de medidas precaucionais, sendo o descaso

para com a saude € a vida dos trabalhadores.

Em face do exposto, facilmente percebemos o risco a que as empresas
demandadas submeteram os trabalhadores que lhes prestavam servigos.
Expuseram-nos a compostos quimicos de altissima toxidade, sendo que muitos
deles integram a DUZIA SUJA, proibida pela Convencgdo de Estocolmo, NA
MAIORIA das vezes derivadas de negligéncia e desatencdo as normas de

medicina e seguranga do trabalho.

Por oportuno, vale ressaltar que as fichas de seguranca dos produtos

utilizados no processo produtivos das empresas anexados pela Shell as fls. do

Inquérito Civil Piblico 01/95 consignam os riscos 4 saide humana da exposi¢do a

estes produtos. Para exemplificar, citamos o seguinte:

a) Benzeno- fls.1422 - “Perigos para a saide: pode causar cancro.

Toxico: risco de efeitos graves para a savide em caso de exposicdo prolongada por

inalacdo, contato com a pele e ingestdo. Produto classificado como carcinogéneo

de Categoria 1. Aspiracdo para os pulmées pode causar pneumonia por agentes

quimicos que pode ser fatal. Narcético, a elevadas concentracoes de vapores”

(gn.).

Nas precaucdes ambientais (fls.1424) consta “impedir contaminacdo do

solo e da dgua. Impedir que se espalhe ou entre em drenos, valas ou rios, usando

areia, terra e outros meios apropriados”

Nas medidas gerais de individual (fls.1425) consigna: “Cddigo de pele
quer dizer que uma exposicdo significativa pode também ocorrer por absorcdo de

um liquido através da pele e de vapor através dos olhos ou membranas mucosas”.
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Nas informagdes toxicoldgicas temos (fls.1426): “Exposicdo repetida
afecta o tutano existente nos ossos”’; “Mutagenecidade: Positivo em ensaios in
vivo”;  “Cancerinscidade:  carcinogénico  humano”;  “Toxidade de
desenvolvimento: provoca fetocidade, em doses que sdo consideradas toxicas para
a mdes; “Efeitos humanos: exposicoes elevadas podem causar sonoléncia e
tonturas, contacto repetido pode causar desengorduramento da pele. Ndo se
espera ser sensibilizador da pele. Exposi¢coes elevadas podem causar sonoléncia e

tonturas. Provoca leucemia”. (g.n.).

b) Xileno (fls.1430) — Perigos para a saude: “nocivo por inalacdo e em

contacto com a pele. Irritante para a pele. Narcotico, a elevadas concentracoes de

vapores. Aspiracdo para os_pulmoes pode causar pneumonia por _agentes

quimicos que pode ser fatal” (g.n.) ;

Nas precaucdes ambientais (fls.1431) consta “impedir contaminacdo do

solo e da dgua. Impedir que se espalhe ou entre em drenos, valas ou rios, usando

areia, terra e outros meios apropriados” (g.n.).

Nas informagdes toxicoldgicas temos (fls.1434): “Dose de toxidade

repetida: pode afectar o figado, rins e sistema nervoso central”;

No item 16 que trata de outras informagdes (fls.1436), encontramos, no que
tange aos usos e restricdes: “Matéria-prima para usar na industria quimica. Tem

sido reportado que o abuso permanente, envolvendo repetidas e prolongadas

exposicoes a altas concentracdes de vapor (cheirar), pode resultar danos no

sistema nervoso central e eventualmente morte”; (g.n.).

Adiantemos que “a informacdo contida neste documento deverd ser levada

ao conhecimento de todos aqueles que possam manusear o produto”.
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- ¢) Dicloroetano(fls.1460): “Riscos a saiide humana: Pode causar

cancer”; “Riscos de Seguranca: “Altamente inflamdvel. O vapor é mais pesado

do que o ar; se espalha pelo solo e é possivel uma grande ignicdo a uma grande

distdncia da fonte” (g.n.).

Nas precaucdes ambientais (fls.1462) consta “prevenir a contaminagdo do

solo e da dgua. Prevenir o espalhamento ou entrada em galerias, valas ou rios,

usando areia, terra ou outras barreiras apropriadas” (2.1.);

No item 8 que trata do controle da exposicao (fls.1463) constatamos que

“pode ser absorvido pela pele”.

No item 11 que cuida das informagdes toxicoldgicas (fls.1464) verificamos
no que concerne a toxidade para doses repetidas: “exposicdo repetitiva causa

danos ao figado; exposicdo repetitiva causa danos aos rins;, Mutagenicidade:

positiva_in vitro e _in vivo; Carcinogenicidade: carcinogénico por via oral

(camundongos e ratos)”. (g.n.).

Vale relembrar que foi constatado no estudo feito pela — propria Shell e
anexado ao Inquérito Civil Padblico n. 01/95 a presenca de contaminac¢io por

xileno e benzeno decorrentes de derramamentos e vazamentos, in verbis:

fls. 6984: “A contaminacdo de xilenos na camada superficial do solo

parece ter sido originada de um __ vazamento de um tanque. A contaminacdo

por oleo mineral na drea de descarga é explicada pelos continuos derramamentos

durante as atividades .

Além disso, no documento juntado ao processo n. 2189/2007 que tramita

perante a Vigilancia Sanitdria de Paulinia, com o escopo de liberacao da drea para
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remediacdo das Unidades Opala e Tonol, a empresa Shell admite as fls. 16 que: “A
contaminacdo do solo é limitada em drea basicamente constituida por
tricloroetano, 1,2 dicloroetano e diclorometano”, evidenciando que até hoje tais

produtos estdo presentes na drea.

“Desta forma, a volatilidade destes compostos, independente das formas
de emissdo (por vazamentos nos tanques subterrdneos ou por outros
incidentes na superficie), produziram constantes emissoes de vapores (e
de material particulado do solo contaminado) durante todo o periodo de
existéncia da contaminacdo.

O benzeno evapora rapidamente, permanecendo no ar por vdrios dias
antes de se decompor. Em solos com maiores teores de matéria orgdnica,
o benzeno evapora mais lentamente. Como reportam os dados de
caracterizacdo ambiental sobre a drea, os solos na drea da Shell
apresentam baixos teores de matéria orgdnica, permitindo uma maior
volatilidade do benzeno a partir do solo. O 1,2-diclorometano evapora
rapidamente a partir do solo.” ( Relatério de Avaliagdo elaborado pelo

Ministério da Sauide f1.75)

Em sendo assim, inequivoco que os trabalhadores inalaram benzeno e

1,2 diclorometano constante do solo contaminado e que evaporou.

Corroborando o que consta da ficha de seguranga acima transcrita em
relacdo ao diclorometano, no sentido de que a exposi¢do prolongada causa danos
aos rins e ao figado, apenas ilustrando, temos o caso do Sr. Elizeu Fernandes de
Lima’, ex-trabalhador da Shell que também trabalhou na unidade Opala e

mencionou no seu depoimento ao Ministério Publico do trabalho que:

! Depoimento do Sr. Elizeu durante Audiéncia na Procuradoria Regional do Trabalho da 15*
Regido no dia 5 de outubro 2001
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...... em 1993 foi detectado pelo médico da empresa, Dr. Satoshi
Kitamura, alteracées no tamanho do figado; foi encaminhado
pelo mesmo ao Df. Lee Shiu Liang, que requereu um biopsia do
figado, o qual foi realizado e teve como diagndostico hepatite tipo
C; foi acompanhado também por especialista em Sdo Paulo,
indicado pela empresa, que confirmou o diagnostico;
posteriormente fez acompanhamento com infectologista em
Campinas; desde o ano de 1995 seus exames encontram-se

»

normalizados..... .

Vale dizer, por oportuno, que a Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas
para a Europa (UN-ECE, United Nations Economic Commission for Europe)
composta pelo Canadd, Estados Unidos e por todos os paises da Europa
confeccionou um Protocolo chamado “POP Protocol”, tendo como finalidade
precipua: “controlar, reduzir ou eliminar despejos e emissoes de poluentes
orgdnicos persistentes”. Este protocolo proibiu o uso imediato de aldrin,
clordano, clordecona, dieldrin, endrin, hexabromobifenil, mirex e toxafeno e a
curto prazo de DDT, heptacloro, hexaclorobenzeno, e PCBs, ¢ recomendou a
reducdo das emissoes de dioxinas, furanos, hidrocarbonetos poliaromaticos, e

hexaclorobenzeno aos niveis existentes antes de 1990.

Pelo que consta do protocolo da UN-ECE, € praticamente improvavel que
apenas 16 substancias incluidas na sua lista sejam os unicos POPs liberados no
meio ambiente capazes de causar efeitos adversos a saide humana e ao meio
ambiente. Novas substancias foram acrescidas a duzia suja da Convengdo de
Estocolmo. Para tal foram estabelecidos critérios e metodologia para a selecao de

novas substincias'descritos e criticados em uma publicag¢io recente.
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Os trabalhadores estiveram expostos a maioria destes Poluentes organicos
persistentes durante um longo periodo de tempo, sobretudo, porque € no local de
trabalho que o ser humano permanece a maior parte de seu tempo e, ainda, que os
trabalhadores da Shell e Basf fizeram carreira nas empresas, desempenhando suas

atividades por mais de 10 anos. Se a ci€ncia considera potencialmente lesivo a

saude um simples contato com estes tipos de POPs o que dird de contatos didrios

ao longo de muitos anos. Como agravante desta situagdo, tem-se o fato de que as

empresa Shell, de forma reiterada, descumpriu normas de procedimento e, em

varias ocasides, assumiram a ocorréncia de vazamentos de POPs manipulados em

seu processo industrial, de acordo com o que foi explicitado na exposicdo inicial

dos fatos.

Nao foi outra a conclusdo a que chegou o Relatério de Avaliacdo das
Informacdes sobre exposicdo dos trabalhadores das empresas Shell, Basf e

Cyanamid, elaborado pelo Ministério da Sadde, as fls.129/130:

“Sob esta condicdo de exposicdo no passado, onde comprovadamente
houve absorcdo dos compostos manipulados pelos trabalhadores, indicada
pelas alteracoes dos niveis dos biomarcadores para inseticidas
organofosforados, ndo existem informacoes nos documentos apreciados
acerca das doses dos compostos organoclorados, as quais o0s
trabalhadores estavam expostos, sendo impossivel estabelecer no momento
presente se estas ndo ultrapassavam os valores de referéncia ou valores de
ingestdo didria aceitdvel. Mesmo a realizacdo no presente de dosagens no
sangue, ou na gordura corporal, destes compostos, podem ndo refletir a
magnitude da exposicdo passada, pelo intervalo de tempo decorrido e o
processo de metabolizacdo e excrecdo dos mesmos. No entanto, a auséncia
dos compostos no organismo no presente, ndo exclui a possibilidade de
sua presenca no passado e da ocorréncia de efeito toxico lesivo no

presente ou no futuro”
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Mais adiante:

“O tempo de exposicao para observagdo do efeito toxico, apenas em
poucos experimentos ultrapassa o periodo de 2 anos, situacdo bastante
distinta do tempo de exposicdao observado no presente caso (a média do
tempo de exercicio de atividades na unidade de Paulinia foi de 14,2 anos,
com mdximo de 25 anos. Mais de 50% trabalharam durante 10 anos ou

mais na mesma drea de trabalho — estudo BASF /2002”. (g.n.).

Cientistas do “Medical Research Council Institute for Environment and
Health” na Inglaterra, realizaram uma extensa sistematizacdo dos resultados
disponiveis sobre os efeitos da exposicdo humana a poluentes organicos
persistentes, com o intuito de responder a uma pergunta essencialmente
importante: “existem ou ndo evidéncias suficientes para correlacionar efeitos
adversos na saiide humana e na vida animal com a exposicdo a compostos

quimicos?”

Esta revisao incluiu trabalhos que sugeriam os seguintes efeitos adversos

possivelmente correlacionados aos poluentes organicos persistentes:

Na satide humana:
— aumento de incidéncia de cancer na prostata
— redugdes na contagem e qualidade de esperma
— aumento da ocorréncia de criptorquidismo e malformacdes penianas
— aumento da incidéncia de ovdrios policisticos nas mulheres

— alteragdes do desenvolvimento fisico e mental das criancas.
Nos animais:
— masculiniza¢cdo de moluscos

— feminilizacdo
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— atraso no desenvolvimento de testiculos

— atraso na maturacdo sexual e insuficiéncia reprodutiva em peixes

— declinio da populacdo de jacarés do lago Apopka na Flérida

— dificuldades no acasalamento de gaivotas devido a feminiliza¢cdo dos machos

— distdrbios na fertilidade de panteras machos na Florida, e focas no Artico.

Os autores deste estudo chegaram a conclusdo de que hd evidéncias

suficientes relacionando problemas reprodutivos humanos, especialmente, o

aumento da incidéncia de cancer de mama e dos testiculos, com 0s compostos com

atividade estrogénica. Ademais vdrios contaminantes quimicos testados em

laboratério, mostraram possuir efeito estrogénico ou outras formas de atividade

hormonal.

Mais uma vez, valemo-nos das conclusdes do Relatério de Avaliagdo das
Informacdes de Exposicdo de Trabalhadores das empresas Shell, Basf e Cyanamid

a Risco, o qual aduz as fls. 129 o seguinte:

“A determinacdo das implicagoes para a saiide dos ex-trabalhadores da
Shell/Paulinia, decorrentes da contamina¢do ambiental do site, é baseada
no estabelecimento de exposicdo aos compostos quimicos manipulados na

empresa. Esta exposicdo foi decorrente tanto de falhas no controle de

seguranca do trabalho durante os processos produtivos, como da

manipulacdo inadequada dos residuos decorrentes do mesmo. A

magnitude desta exposicdo, assim como a defini¢do de todos os compostos
quimicos para os quais esta ocorreu, é impossivel de se estabelecer no

presente”.(g.n.).
A sadde dos trabalhadores que desempenhavam suas atividades nas

empresas, bem como nas chdcaras do Bairro Recanto dos Passaros, o qual estd

interditado (conforme se verifica de foto em anexo) e todas as familias que 14
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residiam foram retiradas em razdo de o local apresentar risco a saide humana,
foram tratados de forma indiferente. Durante muitos anos a empresa produziu os
pesticidas que ja haviam sido banidos e proibidos nos EUA e no Brasil,
definitivamente, a partir de 1998, por causarem potenciais riscos a saide humana,
sem quaisquer cuidados a saide dos seus trabalhadores e de todos aqueles que

atuavam nas chacaras do Bairro Recanto dos Passaros.

O fato de um dos médicos consultores da empresa Shell, DR. Flavio
Zambrone, ter publicado trabalhos cientificos, tratando da nocividade de muitos
dos produtos manipulados no site da Shell, deixa antever que ndo se tratava de
desconhecimento, mas de negligéncia e descaso para com a saide dos

trabalhadores.

Citamos trecho do artigo “Perigosa familia”, publicado na Revista

Ciéncia Hoje, vol.4/n.22 , janeiro/fevereiro de 1986.

“Consideramos, portanto, que o principal problema acarretado pelos
praguicidas é sua utilizacdo indiscriminada, sem qualquer preocupacdo
com a seguranga. Esta ndo se deve limitar aos que os aplicam, mas
estender-se a todos, desde os operdrios da industria que os fabricam até
a populacdo em geral, consumidora de produtos em foram aplicados.
Para garantir o nivel desejdvel de seguranca é necessdrio avaliar no
tocante a utilizacdo de cada produto,a relacdo risco/beneficio. Nos meios
econdmicos e politicos, essa expressdo tem sido utilizada para justificar o
uso abusivo dos praguicidas em prol de uma maior producdo de
alimentos. Do ponto de vista social, hd que encarar essa postura com
espirito critico, e jd se formularam algumas perguntas sobre o sentido
dessa expressdo: significa ela beneficio para a saide da populacao
versus risco para a saude dessa mesma populacdo? Ou beneficio

econdémico para a populagdo versus risco para sua savide? QOu algum
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tipo de beneficio social para a populacdo versus risco para sua saide?
Ou ainda beneficio economico para a indistria versus risco para a
satide da populacdo?

Cabe ainda considerar que essas substdncias  ndo apresentam
especificidade para determinada praga. Assim, raticidas ndo matam s6
ratos, mas qualquer outro animal. Os inseticidas, além dos insetos nocivos,
eliminam insetos iiteis e outros invertebrados, além de peixes, animais
silvestres e domésticos e até o homem. muitos sdo extremamente t0xicos,
bastando poucas gotas para matar um adulto. Outros, além de toxicos,
sdo poluidores do ambiente: persistem no solo por dezenas de anos e,
posteriormente, acumulam-se no homem e em outros animais.

Quase sempre a toxicidade desses produtos é avaliada com base na dose
letal 500como mostra a tabela I. Esse critério é insuficiente, pois so
informa a toxicidade aguda de uma substincia quimica sobre
determinada espécie animal, deixando de indicar possiveis alteracoes que
possam decorrer da exposicdo mais prolongada a ela, com a absorcdo
continuada de pequenas doses. Tampouco fornece informagcoes sobre
riscos de lesdo em orgdos especificos ou sobre possiveis efeitos
mutagénicos, teratogénicos, carcinogénicos, neurotoxicose
comportamentais. De fato, ainda se conhece muito pouco sobre a real
toxicidade dessas substdncias, principalmente como possiveis agentes de
intoxicagoes cronicas. A contaminagdo humana por praguicidas se dd de
duas formas, direta e indireta. A primeira é conseqiiéncia da exposicao
em que se mantém os operdrios das industrias de sintese ou da
manipulacdo dessas substincias por aqueles que as aplicam
(agricultores,operadores de firmas de desinsetizacdo e funciondrios de
campanhas de saiide piiblica). A forma indireta resulta da exposicdo do
conjunto da populagdo aos praguicidas, seja por causa de acidentes, seja
pela contaminacdo do ambiente por residuos industriais ou em

consegqiiéncia de aplicacdes pouco criteriosas dessas substancias”
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Dessa forma, atentaram as empresas também contra o disposto pelo

Principio_da Prevencio, visto que cientes do potencial t6xico e lesivos dos

compostos que manipulava, mesmo assim seguiram utilizando-os
indiscrimadamente. Os dispositivos normativos que envolvem a matéria ambiental
primam pela ndo ocorréncia de danos ao meio ambiente, ficando os mecanismos
repressivos para um segundo plano, jid que, quando um ambiente natural é
degradado, fica bastante dificil recompd-lo ao seu “‘status quo” anterior. O
principio da prevengdo pressupde conhecimento. Significa dizer que as politicas
publicas devem primar pela busca do conhecimento de questdes ambientais, bem
como daquelas atividades e empreendimentos que atuam diretamente com 0s
recursos da natureza. Portanto, prevenir € agir com antecipagdo, antecedéncia para

que danos irremedidveis ao Meio Ambiente ndo ocorram.

Importante asseverar que outro aspecto fundamental na questio de
exposi¢cdo quimica ambiental,que reduz a importancia de protecdo em relacao aos
limites de tolerincia, € o fato de que, em especial no ambiente de trabalho (mas
também no ambiente geral), os seres vivos estdo expostos a multiplos agentes,

quimicos, e também de outra natureza.

Um exemplo: ja € cldssico que a perda auditiva neurossensorial, tipica do
ruido, € intensificada quando a pessoa tem exposi¢do simultdnea a tolueno (o
que de fato existia em alguns setores do antigo CISP). Essa é uma interacao
entre dois tipos de agentes, fisico (ruido, ou niveis elevados de pressdo
sonora) e outro quimico (tolueno, agente quimico solvente organico

aromdtico, com a¢do neurotdxica, ou seja, lesiva ao nervo da audicao).

Ha varias CATs emitidas, onde consta o ruido como agente nocivo.
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No mais das vezes, hd interacdo dos vdrios agentes dentro do organismo
vivo, e a maioria absoluta das interacdes sdo absolutamente desconhecidas (pode
haver antagonismo, sinergismo, adicdo, potencializacdo, etc). Mesmo em
varios produtos, todos em concentragdes ambientais baixas e dentro
dos '"limites de tolerdncia", hd incerteza quanto as reais consequéncias

quando hd exposicdo simultanea.

No caso de produtos biopersistentes e bioacumulativos, € pior, pois mesmo

cessada a exposicdo, anos apds, pode haver interacido de outros produtos. de

novas exposicoes, em vista do acumulado em tecido gorduroso., por exemplo,

que muito lentamente vai sendo liberado e existe no sangue.

3) DOS PRINCIPIOS E REGRAS DESRESPEITADOS PELAS RES:

Tendo em vista que as empresas demandadas, conforme ji se elucidou
acima e se seguird evidenciando no decorrer desta peca, descumpriram uma série
de regras do ordenamento juridico patrio e, sobretudo, agiram em
desconformidade com o prescrito por uma gama de principios constitucionais,
demonstrar-se-4 a gravidade das condutas por elas empreendidas e a necessidade

de o Poder Judicidrio coibir e punir esta pratica.

Importa referir, primeiramente, que os principios deixaram de ser meros
colmatadores de lacunas, normas programdticas e conquistaram o ‘“‘status” de
norma juridica, com aplicabilidade direta e imediata, com imperatividade,
reconhecidos juridicamente no interior dos sistemas juridicos mais modernos. Em
virtude de os principios terem sido reconhecidos juridicamente como auténticos
alicerces de um ordenamento juridico, dotados de imperatividade e que dao

fundamento ao Estado de Direito, descumpri-los é muito mais grave que nao
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observar uma regra juridica. Abaixo serdo explicitados um a um os principios e

regras que foram amplamente violados pela conduta das rés.

A Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia

Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, preconiza:

“Art. XXIII — 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, as condigdes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra

o desemprego.” (g.n).

A Declara¢do Universal de 1948 teve por objetivo englobar todos os valores
bdsicos universais, sem 0s quais um ser humano ndo pode desenvolver sua
personalidade fisica, moral e intelectual. Estd pautada fundamentalmente no respeito
4 dignidade humana. Em sendo assim, ji naquela época entendeu-se que o
trabalhador tem direito a exercer suas fun¢des em local seguro e que favoreca o

desenvolvimento de sua personalidade, jamais em ambiente que o exponha a riscos

de lesdo a saide e a vida, conforme ocorreu no caso em exame, visto que vdrias

foram as normas ambientais descumpridas que, inclusive, acabaram culminando em

autos de infracdo lavrados pelas autoridades competentes ja aludidos anteriormente.

Na mesma perspectiva da Declaracdao Universal, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pelas Nagdes Unidas em 1966
(com vigéncia a partir de 1977), reconhece, expressamente, apoiado na Carta das
Nacdes Unidas, o direito a seguranca e higiene no trabalho (artigo 7°), como
direito de toda pessoa ao gozo de condicoes de trabalho eqiiitativas e
satisfatorias, o que reafirma, no plano internacional, a envergadura do direito

focalizado. (g.n.).

O fato de o Brasil ter aderido a este Tratado impde a todos os Poderes

estatais, incluindo-se ai, o Poder Judicidrio, a adotd-lo como pardmetro
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interpretativo e como medida de realizacdo da obrigacdo assumida perante a
comunidade internacional. Na hip6tese de o Poder Judicidrio ou qualquer outro
poder do Estado ndo implementar essas pautas de valores, o Estado brasileiro

poderd sofrer san¢gdes perante a ordem internacional.

A Convencdo n. 139 da OIT que trata da “Prevencao e Controle de Riscos
Profissionais causados por Substincias ou Agentes Cancerigenos”,
Promulgada pelo Decreto n. 157, de 02.06.91 e Vigéncia Nacional em 27.06.91,
estabelece, no art. 2°, que “2. O niimero de trabalhadores expostos as substdancias
ou agentes cancerigenos e a dura¢do e os niveis dessa exposicdo devem ser

reduzidos ao minimo compativel com a seguranca”.

No art. 5°, temos que: “(...)deverd adotar medidas para assegurar que
sejam proporcionados aos trabalhadores os exames médicos ou os exames ou
investigacdes de natureza biologica ou de outro tipo, durante ou depois do
emprego, que sejam necessdrios para avaliar a exposicdo ou o estado de saiide

com relagdo aos riscos profissionais”.

Também a OIT, adotando rigida politica de protecao do operario, aprovou
a Convengdo 148, que trata da Contaminacdo do Ar, Ruido e Vibracdes, foi

ratificada em 14.01.82 e promulgada através do Decreto n°® 93.413, de 15.10.86.

Por sua vez, a Convengdo n.° 155, foi ratificada em 18.05.92 e promulgada
pelo Decreto n° 1.254/94 e determinou a definicao e execu¢do de uma politica
nacional que vise “prevenir os acidentes e os danos para a savde que sejam
consegqiiéncia do trabalho, guardem relacdo com a atividade profissional ou
sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida do possivel,

as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho” (art.4°). (g.n.).
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O artigo 3° da mencionada Convencgdo estabelece que a expressdo “local

de trabalho” engloba todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer

ou onde t€m que comparecer, € que estejam sob o controle, direto ou indireto do

empregador. No que se refere ao termo "satde' no trabalho, deixa claro que
como tal deve ser entendida nao s6 a auséncia de afeccoes ou de doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estao diretamente

relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.

Na PARTE IV, quando trata da “a¢do em nivel de empresa”, estabelece a
referida norma internacional, no artigo 16, que “deverd ser exigido dos
empregadores que, na medida que for razodvel e possivel, garantam que os locais
de trabalho, o maquindrio, os equipamentos e as operacdes e processos que
estiverem sob seu controle sdo seguros e ndao envolvem risco algum para a

segurancga e saude dos trabalhadores.”

Totalmente em desconformidade com o prescrito na norma acima e

demonstrando que os processos de producdo ndo eram seguros, temos a Ata de

Reunidao da CIPA da empresa Shell, datada de 25.08.81, juntada aos autos do

Inquérito Civil Publico pela prépria empresa, na qual consta que “o Incinerador

quando em funcionamento espele pedacos de matérias em alta temperatura pela
chaminé podendo queimar pessoas que transitem ou estejam trabalhando junto
ao mesmo”, evidenciando a possibilidade de combustao incompleta, situaciao
critica e de grande risco ambiental e ocupacional, em se tratando de
incineracdo de produtos e residuos com organoclorados (formacao de

dioxinas e furanos - POPs). (g.n.).

Na mesma linha, tem-se a Conven¢do 161 da OIT que foi ratificada em
18.05.90 e promulgada através do Decreto n° 127, de 22.05.91, cujo objeto sdo os
Servicos de Satde do Trabalho, em seu art. 1, apresenta as seguintes defini¢des: a)

a expressdo "servicos de saide no trabalho" designa um servico investido de
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funcoes essencialmente preventivas e encarregado de aconselhar o empregador,
os trabalhadores e seus representantes na empresa em apreco; i) os requisitos
necessdrios para estabelecer e manter um ambiente de trabalho seguro e salubre,

de molde a favorecer uma saude fisica e mental 6tima em relagdo ao trabalho”;

Note-se que, consoante disposi¢do dos artigos 21 da Convencdo 155 e
artigo 12 da Convencdo 161 da OIT, as medidas de seguranca e higiene e de
acompanhamento da saude do trabalhador ndo devem implicar nenhum O6nus

financeiro para os trabalhadores.

Todas essas disposi¢des internacionais devem ser observadas, vez que os
principios nelas inseridos, em virtude de tratarem de normas de direitos humanos
aderem ao nosso ordenamento juridico, nos termos do artigo 5°, § 2° da
Constitui¢do Federal, com forca de norma constitucional ou supra legal, como

querem alguns.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°., inciso III, estabelece
como fundamento da Republica Federativa do Brasil o respeito a dignidade da
pessoa humana, que segundo Ingo Wolfgang Sarlet, implica fundamentalmente na
recusa de qualquer conduta na qual a pessoa humana deixe de ser vista como um
“fim” em si mesma para ser tomada como mero “meio” para se atingir qualquer
outro objetivo. Ora, as empresas rés ao ignorarem 0s preceitos constitucionais de
respeito a saude e a vida, o direito fundamental a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho e as normas relativas ao respeito ao meio ambiente, acabaram por tratar os
trabalhadores e o ambiente como meios para turbinarem os seus ja altissimos
lucros. Uma suposta maximizagdo da produtividade do trabalho humano pautada
pelos imperativos da globalizagdo econdmica que teria imposto uma nova dinamica
competitiva e que, em razao disso, seria preferivel um trabalho precédrio a nenhum

trabalho, nao pode ser aceita pelo Poder Judicidrio.
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Como se ndo bastasse, a empresa Shell em decorréncia da utilizacio de

varios procedimentos incorretos e contrarios as determinacoes ambientais,

acabou contaminando o local onde estava instalada a sua fabrica, bem como todo o
entorno, chegando a poluicdo até mesmo no Bairro Recanto dos Péssaros, o qual
atualmente se encontra interditado por néo reunir condi¢des minimas de habitacdo
e por expor a risco a saide humana, conforme inclusive jd decidiu o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, no Agravo de Instrumento n. 26025653
impetrado pela Shell, nos da a¢do civil piblica movida contra ela pelo Ministério

Puablico Estadual e outros, no qual ha alusdo ao seguinte:

“Indimeros laudos e pareceres revelam que, em razdo da atividade
desenvolvida pela agravante, diversas substincias quimicas e toxicas
estdo presentes no solo do Bairro Residencial Recanto dos Pdssaros,
substdncias essas capazes de prejudicar a satide dos moradores. O que se
apresenta controverso , conforme anotado pelo juiz, “é a extensdo da
contaminacdo, a magnitude e continuidade dos seus efeitos para o meio

ambiente e para a saiide dos moradores do local” (f1.194)” (g.n.).

A empresa Shell ao atuar em desconformidade com a legislacdo ambiental

durante anos e ao permitir o desenvolvimento do trabalho humano em local
sabidamente contaminado por produtos comprovadamente téxicos, integrantes de
seu processo produtivo, e potencialmente lesivos a saide humana, acabou por negar
o proprio sentido e significado da idéia de “civilizagdo”, impondo ao homem
trabalhador, seja ele empregado ou ndo, todas as conseqiiéncias de um sistema
econdmico iniquo, em favor dos detentores dos meios de producdo (os grandes

beneficiados por tal situagdo).
Em verdade, os trabalhadores foram tratados como mero meio de produgdo,

ou pior , como coisa menos relevante que o lucro a que visava a empresa, como

coisas descartaveis.
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E somente estes valores poderiam ser consagrados pela Carta Magna, pois
a sociedade moderna ndo tolera mais que o trabalhador seja tratado como mera
mercadoria ou como mero instrumento de produc¢do de riquezas para os donos dos

meios de producado.

Como mais um exemplo de descumprimento da legislacio ambiental

podemos citamos o auto de infracdo e imposicdo de penalidade de adverténcia

contra a Shell, aplicado pela Cetesb, em razdo de na empresa estar funcionando

uma fonte de poluicdo sem a devida licenca da Cetesb. (p.633. volume 4 do IC

01/95).

No inciso IV do art. 1°. da Constitui¢do Federal, fundamento da
Reptiblica Federativa do Brasil, tem-se o estabelecimento dos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa”. Ora, pela prépria topologia do dispositivo
constitucional percebe-se claramente a intencdo do constituinte que, ao admitir
como fundamento da Republica a livre iniciativa, e, portanto, ao fazer a op¢ao por
um sistema econdmico fundado no modo de producdo capitalista, subordinou o
mesmo ao respeito aos valores sociais do trabalho. Por valores sociais do
trabalho s6 se pode entender algo que contribua para a elevacao da dignidade
do homem trabalhador, que implique na ampliacio de sua pauta de direitos,
na melhoria da sua condicio economica e na valorizacao de sua pessoa
perante o sistema produtivo que deve existir em funcido dele, da pessoa
humana em toda a sua integridade, e nao o contrario. Neste sentido, tratando-
se as normas previstas neste inciso IV do art. 1°. de natureza claramente
principioldgica, € necessdria uma ponderacdo e/ou um cotejo entre ambas, de tal
forma que o respeito a livre iniciativa ndo acarrete uma aniquilagdo ou uma
vulneracao extrema em relacdo aos valores sociais do trabalho. Definitivamente, as
rés desprezaram o valor social do trabalho, em vez de valorizd-lo. O

desenvolvimento de labor em condi¢des nocivas e perigosas a satde, em local
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contaminado, opde-se e agride frontalmente o conceito de valorizac@o social do

trabalho.

Demais disso, no art. 3°. da CF/88, instituiu-se como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil a constru¢dao de uma sociedade livre, justa e
solidéria (inciso I) e a erradicacdo da pobreza e a marginalizagdo, bem como, a
reducio das desigualdades sociais e regionais (inciso III). E evidente que a
admissdo de prdticas que ignoram as normas que contemplam direitos
fundamentais como sadde, vida e meio ambiente, contribuem para a ndo realizacao
dos objetivos fixados pelo constituinte origindrio nos dispositivos aqui
enumerados e para aumentar as desigualdades sociais, sobretudo se considerarmos
que atualmente esta populacdo encontra-se excluida e a margem da sociedade,
Unica e exclusivamente por decorréncia da atitude leviana e irresponsdvel das

empresas rés.

Ainda no Titulo DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS, o

legislador incluiu os direitos a saide e a seguranga como direitos sociais (CF,

artigo 6°).

E no artigo 7° consagrou como direito dos trabalhadores, dentre outros que
visem a melhoria de sua condic¢do social, “a redugdo dos riscos inerentes ao

trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e seguranca” (inciso XXII).

N3ao se pode deixar de ressaltar que a garantia constitucional possui por
escopo proteger a vida do trabalhador, seu maior bem juridico, considerado como

inviolavel e indisponivel pela atual Carta Magna, a qual € indissocidvel do

trabalho que é desempenhado em proveito de um empregador.

Mais um exemplo de que a empresa Shell ndo adotava os cuidados

necessdrios para reduzir os riscos inerentes ao trabalho, verificamos da andlise da
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Comunicagdo de Acidente com lesdo, no qual hd a consignagdo feita por um
funciondrio da prépria empresa, no sentido de que: “o operador ao fazer limpeza
interna no U280/, operacao de rotina nas trocas de campanhas, sofreu respingos de
produtos nos olhos, vindo do teto do vaso. O mesmo estava usando 6culos de

impacto, e ndo panoramico, que é o recomendado para essa operacao” . (g.n.).

As transgressoes aos principios e diretrizes constitucionais ndo param por
ai. Ao contrario, sob o palio da perspectiva constitucional, salta aos olhos a
forma pela qual a conduta aqui contestada agride, em seu conjunto, toda uma
série de principios instituidos pelo constituinte originiario como regentes de

nossa ordem econdomica, senao vejamos:

Prevé o art. 170 da Constituicdo Federal que: “A ordem econodmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

I- soberania nacional;
1I- propriedade privada;
III-  funcdo social da propriedade;

1V- livre concorréncia;
V- defesa do consumidor,
VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;

VII-  reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego,

IX-  tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham a sua sede e

administracdo no pais;
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Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo

nos casos previstos em lei”.

Na seqiiéncia, o caput do referido dispositivo constitucional ordena o
respeito a uma série de principios como vetores para se assegurar de forma mais
efetiva o cumprimento do mandamento por ele fixado. Ao interpretarmos esse
dispositivo constitucional, concluimos que a Constituicao consagra uma economia
de mercado, de natureza capitalista, pois ao mencionar a livre iniciativa, a Carta
Magna da énfase a um principio basilar da economia de mercado.Embora a
economia brasileira seja capitalista, pois estd fundamentada na livre iniciativa, ela
da prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da

economia de mercado.

Tais principios:

“poderdo sistematizar o campo das atividades criadoras e lucrativas
e reduzir desigualdades e anomalias diversas, na propor¢cdo que as leis se
converterem em instrumentos reais de correcdo das contradicdes de interesses
privados.

Mas, desses principios e medidas advém solucdes de transigcdo, apenas
moderadoras dos excessos do Capitalismo. Sdo formas tecnocrdticas e
neocapitalistas, que ndo suprimem as bases da ordem econdémica individualista,
fundado no poder privado de dominio dos meios de produgcdo e dos lucros

. 24
respectivos”.

Da simples andlise dos fatos descritos anteriormente, resta clara a

desconformidade da conduta das rés em relagdo ao dispositivo do caput do art. 170

2 SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.709.
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da CF/88, que optou por estabelecer como “fundamento” da ordem econdmica a
valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa. Novamente, partindo-se de
uma simples apreciagao topoldgica do dispositivo constitucional, percebe-se que a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa ndo sé possuem a mesma
hierarquia constitucional — razdo pela qual a primeira ndo pode ser preterida a
pretexto de uma melhor satisfacdo da segunda -, mas que a propria razao de ser da
livre iniciativa (que evidentemente ndo pode constituir-se em um fim em si
mesma) decorre de sua capacidade e do seu compromisso (juridico-constitucional)
para propiciar — efetivamente — a valorizagdo do trabalho humano. Tal
interpretacdo apresenta-se como evidente na medida em que, na seqiiéncia, o
referido dispositivo estabelece que a ordem econdOmica “tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Os comandos emanados destes principios foram relegados ao esquecimento
pelas empresas demandadas e no cotejo por elas realizado prevaleceu a livre
iniciativa em detrimento dos demais principios elencados no artigo 170 da

Constitui¢do Federal de 1988. Nao atentaram que a livre iniciativa estd mesma

hierarquia dos demais principios que orientam a ordem econdmica e, sé tem razio

de ser, quando respeitada a dignidade humana.

Ora, o trabalho humano, indissocidvel da pessoa do trabalhador, fora
totalmente aniquilado pelas rés, porquanto permitiram que os trabalhadores que
lhes prestavam servigos exercessem suas func¢des em atividade extremamente

perigosa, sem ao menos informd-los do risco a que estavam submetidos.

“Aindissociabilidade entre sujeitos e bens da personalidade, por sua vez,
ndo so orientou a formulacdo da teoria do direito geral de personalidade e
o reconhecimento da necessdria garantia juridica das condicoes para o

livre desenvolvimento da personalidade humana, mas tem resultado a
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crescente irrenunciabilidade a esses direito, como reflete o art. 11 do novo

Codigo Civil brasileiro”

Aqui, novamente a despeito do que jd havia se indicado no artigo 1°., IV,
ao referir-se aos valores sociais do trabalho e a livre iniciativa, ao admitir-se como
principio da ordem econdmica a propriedade privada (II), fixou logo em seguida o

respeito a fungdo social da propriedade. Ora, aqueles que se utilizam da

propriedade privada para vulnerar a situacdo do homem trabalhador, com o dnico

intuito de “turbinar’” os seus lucros, tomando o trabalho humano exclusivamente

COomo meio para atingir-se esse objetivo egoistico, estdo a desrespeitar a vontade

do constituinte, que lastreando a ordem econdmica no bojo daquilo que a doutrina

denomina por fundamentos sécio-ideoldgicos da ordem econdmica constitucional,

quis estabelecer uma situacido razoavelmente eqiitativa entre os interesses

relativos ao capital e ao trabalho. Em suma, ndo ha como existir respeito a funcao

social da propriedade se esta € utilizada como meio para se ignorar os direitos

deferidos pelo conjunto da ordem juridica ao homem trabalhador.

No entanto, a agressdo a ordem juridico-constitucional provocada pela
conduta das rés ndo se esgota nas lesdes impostas ao homem trabalhador. Atenta
também contra o estatuido pelo inciso IV do mesmo art. 170 da CF/88 que prevé o
respeito a livre concorréncia. Isto porque, ao agir dessa maneira, as rés estdo por

praticar verdadeira concorréncia desleal em relacio ao conjunto dos agentes

econdmicos (empresdrios) que atuam no respectivo setor, e que, diferentemente da
ré, respeitam a ordem juridica vigente, sobretudo as normas de direito ambiental e

trabalhista.

Sendo assim, condutas como as das reclamadas, além de agredirem a
ordem juridica, contribuem para disseminar uma cultura predatéria em relacdo ao
trabalho humano, desconsidera sua fun¢do social, gerando um péssimo exemplo

para o conjunto da sociedade. Como ja mencionado, mas agora por intermédio do
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inciso VII, do art. 170, tem-se que o constituinte ordenou a regulacdo da ordem
econdmica por meio de condutas que impliquem uma progressiva reducdo das
desigualdades regionais e sociais — o que a conduta das demandadas

inequivocamente viola.

Por fim, ainda dentro dos principios constitucionais regentes da ordem
econdmica, o inciso VIII, ao referir-se a busca do “pleno emprego”, ndo o faz
exclusivamente sob o pdlio de politicas publicas voltadas para o combate ao
desemprego, mas na oferta de postos de trabalho que atendam plenamente a todos
os requisitos protetivos estabelecidos pela ordem juridico-constitucional ao
trabalhador. Ou seja, pleno emprego ¢ emprego capaz de propiciar ao trabalhador
a plenitude de suas conseqii€éncias normativas, contrario, portanto, a toda forma de
precarizacdo que acaba por sonegar-lhe aquilo que o direito imperativamente quis

fixar.

Pelos depoimentos colhidos nos autos do Inquérito Civil Piblico n.
10425/2001, verifica-se que o fato de terem desempenhado suas atividades no site
onde funcionaram as empresas demandadas, acabou por excluir os trabalhadores
ilicitamente de uma série de direitos e beneficios concedidos pela ordem juridica
em vigor, e expelindo-os para um limbo de marginalidade e inferioridade capazes
da abalar fortemente a sua auto-estima e a de toda a sua familia, contribuindo para
reforcar um ciclo de exploragdo e marginalizacdo no qual boa parte de nossa
populacdo trabalhadora se vé atada hd séculos. Sim, pois o fato de ndo mais
conseguirem emprego os impede de desenvolver plenamente a sua personalidade e

os tornam individuos marcados por um desastre ambiental que ndo deram causa.
Os trabalhadores dessas empresas acabaram carregando um estigma social,

uma marca que os liga ao episédio de contaminacdo ocasionada pelas demandadas,

com o qual em nada contribuiram. Ao contrdrio, foram vitimas da ganancia de
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empresas transancionais que desconsideraram o conjunto de normas constantes do

ordenamento juridico patrio.

E mais, por atentar contra o principio da dignidade da pessoa humana,
“metanorma” suprema a garantir os direitos fundamentais no contexto da ordem
juridica contemporanea, tal conduta deve ser rejeita de forma veemente por todos os
6rgdos estatais competentes. E inegdvel que tal pritica degrada a dignidade do

homem trabalhador, razdo pela qual deve ser coibida.

Frisa Clovis do Couto e Silva que: “a medida que o conceito de pessoa se
transforma, novos danos sdo a ele acrescidos, em decorréncia mesma de uma

o o~ o . . 8
visdo mais integral deste conceito”".

Situagdo idéntica a esta ocorreu em caso de exposi¢do a compostos
quimicos semelhantes ao sutilizados pelas rés. Por ter ocasionado este dano a
seus trabalhadores a empresa fora condenada pelo Segundo Tribunal de
Alcada de Sao Paulo a a indeniza-los. Os seguintes julgados albergam a tese ora
explicitada: Ap. s/ revisdo 510.781, 4a Cam., rel. Juiz, Rodrigues da Silva, j. em
26/5/98; Ap. s/ revisdao 542.029-00/5, 5 Cam., rel. Juiz Dirceu Cintra, j. em
26/51/9.

Mais uma vez vale fazer alusdo a um dos brilhantes fundamentos utilizados
pela Exma. Juiza Dra. Regina Zaquia Capistrano da Silva, do extinto Segundo
Tribunal de Algada de Sdo Paulo, ao prolatar seu Voto na Apelagdao com revisao

570.293-0/5:

(....) "ndo bastasse o trabalhador estar com a saiide comprometida, ainda
tem de sofrer o estigma de ser um contaminado”, situacdo vivenciada de
perto pelo apelante, ex-funciondrio da R S/A, o qual, aposentado por

8 COUTO E SILVA, Clévis V. “O conceito de dano no direito brasileiro e comparado”. RT, Sdo
Paulo, n° 667, p. 7-16. Maio/91.
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invalidez, tal e qual diversos companheiros igualmente contaminados, ao
tentar colocacdo em outras empresas, sdGo ndao raro preteridos sob a
alegacdo de que poderdo vir a ficar doentes no futuro em razdo tao so da
contaminacgdo, tornando-se um onus para o empregador.

0 Dossié do Caso Rhodia II, ja referido alhures neste voto, noticia que
"essas questoes causam ndo apenas uma alteracdo no estado fisico do
trabalhador, mas também mudancas no seu estado psico-emocional, na
relacdo do individuo com a familia e com os amigos, surgindo distiirbios
de comportamento, fato jd devidamente comprovado pelos resultados do
exame Neurocomportamental, que identificou algum tipo de problema em
aproximadamente 95% dos trabalhadores e encaminhou vdrios para
acompanhamento psicologico".

Em vista destes fundamentos sustento, convicta, que a simples
contaminacdo gera perigo para a savde e higidez fisica, com conseqiiente
exclusdo profissional, sendo ambos os aspecto suficientes para causar
efeitos danosos no patrimonio do trabalhador -quer de forma fisica, quer
em dmbito profissional - gerando em grau facilmente mensurdvel, um
dano perfeitamente indenizdvel (...)” (g.n.).

Nos incisos XXII e XXIII do mesmo artigo encontramos o direito de
propriedade, devendo esta propriedade cumprir uma funcdo social. Em outras
palavras, tal direito ndo mais € ilimitado, absoluto, sendo preciso que o
proprietario do bem, além de beneficiar-se com sua propriedade, deve fazer com
que esta cumpra uma func¢ao social, traga beneficios também para a coletividade.
Pelas provas coligidas aos autos as empresa valeram-se de suas propriedade como
se esta fosse um direito absoluto, ilimitado, exacerbando ao maximo o
individualismo e busca por lucros em detrimento de toda a coletividade de
trabalhadores que desempenhava suas atividades no site, bem como nas chicaras
situadas no Bairro Recanto dos Pdssaros, as quais foram consideradas impréprias

para a habitacdo em razdo da poluic@o ocasionada pelas empresas rés.

Por conseguinte, temos que nem mesmo a funcido social da
propriedade foi cumprida. O principio da funcio social da propriedade é uma
norma juridica impositiva, pois ela consubstancia diretrizes, impde deveres e

responsabilidades para o proprietdrio privado perante a sociedade, isto &, o sujeito
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proprietdrio deve atuar, no que tange a sua propriedade, para trazer resultados

vantajosos para o coletivo. Apenas assim, o direito do individuo sobre a

propriedade serd reconhecido. Por tudo o que ji se expds, € inequivoco que as

empresas valeram-se de sua propriedade de modo extremamente individualista.

Podemos citar, como um dos exemplos de que a empresa Shell ndo cumpria

as normas ambientais e de que atuou de modo totalmente individualista em relagcdo a

sua propriedade, a carta emitida pela Companhia de Tecnologia de Saneamento

Ambiental ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica, em 11.02.87, no qual hd a

seguinte afirmacao:

“Cabe salientar, entretanto, que os efluentes liquidos lancados ao Rio

Atibaia néo atendiam ao estabelecido pela legislacdo estadual de controle

de poluicdo consoante andlises de amostras coletadas durante os anos de
1985 e 1986”. (g.n.).

No que tange a propriedade sobre o meio ambiente, esta € protegida pelo
direito quando desenvolve uma relacio de producgdo sustentdvel, social e
ambiental. Em outras palavras, a apropriacdo privada de recursos naturais, isto &,
de bens coletivos (dgua, florestas, solo, por exemplo), gera ao particular uma
responsabilidade perante a sociedade, mesmo que ndo lhes dé nenhuma finalidade
produtiva. Isso ocorre porque a apropriacao privada de bens coletivos repercute na
sociedade, ndo por integrarem o ramo econdmico, mas sim porque tais bens sdo
parcela do patrimdnio pertencente a toda sociedade, de uso comum do povo e que

estd sob o desfrute de um particular.

Nesse sentido é o ensinamento do eminente Dr.Alvaro Myrra, MM. Juiz de

Direito em SP:
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“A funcdo social da propriedade foi reconhecida expressamente pela
Constituicdo de 1988, nos arts. 5°, XXIII, 170, Ill e 186, 1. Quando se diz
que a propriedade privada tem uma funcdo social, na verdade estd se
afirmando que ao proprietdrio se impoe o dever de exercer o seu direito de
propriedade, ndo mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse,
mas em beneficio da coletividade, sendo precisamente o cumprimento da
funcdo social que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu
titular. Nesses termos,

ao estabelecer no art. 186, II, que a propriedade rural cumpre a sua
funcdo social quando ela atende, entre outros requisitos, a preserva¢do do
meio ambiente, na realidade, a Constituicdo estd impondo ao proprietdrio
rural o dever de exercer o seu direito de propriedade em conformidade
com a preservacgdo da qualidade ambiental. E isto no sentido de que, se ele
ndo o fizer, o exercicio do seu direito de propriedade serd ilegitimo.

No plano juridico, como analisa EROS ROBERTO GRAU, a admissdo
do principio da funcdo social (e ambiental) da propriedade tem como
conseqiiéncia bdsica fazer com que a propriedade seja efetivamente
exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente (aspecto
positivo), nao bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de
terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto negativo). Por outras
palavras, a fungdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao
exercicio do direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional,
por meio da qual se permite ao proprietdrio, no exercicio do seu direito,
fazer tudo o que ndo prejudique a coletividade e o meio ambiente.
Diversamente, a funcdo social e ambiental vai mais longe e autoriza até
que se imponha ao proprietdrio comportamentos positivos, no exercicio do

seu direito, para que a sua propriedade concretamente se adeque a
9
»

preservacdo do meio ambiente” “(g.n.).

9MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental.
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As demandadas NAO observaram a prescri¢do de que a propriedade tem
uma func¢do social, porquanto se utilizaram dela apenas em proveito proprio,
egoistico, visando unica e exclusivamente o lucro em detrimento de todos os

demais valores constitucionais e legais. A propriedade foi utilizada negando e

transgredindo todas as normas que tratam da preservacdo do meio ambiente em

geral, do meio ambiente do trabalho, da livre iniciativa, da dignidade da pessoa

humana. Sim, porque desenvolver atividades industriais por longo periodo de
tempo em drea sabidamente contaminada por compostos quimicos téxicos,

valendo-se de negar o sentido de preservacdo da vida.

Nesse sentido assevera Cristiane Derani: “A apropriacdo privada da
natureza deve destinar-se ao atendimento da coletividade. Se essa apropriagcdo
traz prejuizos ao desenvolvimento da existéncia, ao produzir relacées sociais de
dominacdo e exploracdo e ao destruir as bases naturais necessdrias para a
construcdo dos principios sociais de equidade e liberdade, o agente privado ndo
estd comprometido com a formagcdo social da qual faz parte nem com a
concretizacdo da ordem juridica de uma nacdo. Inversamente, é a sociedade que é
posta em fungcdo do seu agir individual. Nessa situacdo, a natureza, como
exteriorizacdo do homem-social, dominada e exaurida, passa a ser, entdo,
exteriorizacdo da dominacdo do homem. A natureza modificada e esgotada é a
representacdo, figura explicitadora, da acdo individual que nega a existéncia da

. N ~ . . 10
sociedade, por dar as costas a reproducdo sustentdvel do viver” .

Destaca-se que o Relatério Final apresentado pelo Instituto de Quimica

da Unicamp, contratado pela prépria Shell para que acompanhe os procedimentos

de remediacdo definidos no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

'“ DERANTI, Cristiane. A Propriedade na Constituicio de 1988 e o Conteiido da Funciio Social.
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, Revista de Direito Ambiental, julho — setembro de 2002, vol. 27,
p.69
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firmado com o Ministério Pidblico do Estado de Sao Paulo, juntado as fls.
212172160 do Inquérito Civil Pablico n. 01/95, desenha a situagdo envolvendo a

contaminagao.

“Uma drea estimada em 800 m2 foi contaminada hd cerca de 20 anos com
inseticidas organoclorados da classe dos DRINS, através de manipulacdo

inadequada destes compostos pela empresa” (fls.2124)

Mais adiante no item III.2 do mesmo Relatdrio, tratando dos efeitos do

contato humano com estes pesticidas, hd a seguinte afirmacao:

“Os teores de pesticidas encontrados na drea de estudo estdo muito acima
do limite imposto pela legislacdo holandesa (.....). Em geral, as amostras
de superficie foram as que apresentaram os maiores niveis de todos os

compostos” (fls.2141).

Tal assertiva evidencia o contato direto que os trabalhadores tiveram como

o solo contaminado em sua superficie com indices altissimos de toxidade.

Quando falamos da defesa do meio ambiente, enquanto principio da
ordem econémica, devemos entender que tal principio, juntamente com os
principios de defesa do consumidor e o da redugdo das desigualdades regionais e
sociais, bem como o da busca pelo pleno emprego, sdo tidos como principios de
integracdo, pois todos estdo dirigidos a solucionar problemas de marginaliza¢io

regional ou social, questdes de consumidores e ambientais.
A defesa do meio ambiente, ao ser elevada ao nivel de principio da ordem

econdOmica, quer dizer que a atividade produtiva deve respeitar o meio ambiente,

sob pena de intervengdo do Poder Publico.
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Vale lembrar que desde antes da instalacdo da fibrica de pesticidas em
Paulinia que ocorreu em 1977, a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972), o
meio ambiente jd havia sido considerado um bem juridico autbnomo e que merecia
uma tutela peculiar. Razdo pela qual a ele foi conferido o status de direito humano
fundamental que, por sua vez, limita a acdo dos Estados e dos individuos para que
se preservem os recursos da natureza e atinja, dessa forma, um desenvolvimento
sustentdvel. Ora as rés em sendo empresas transnacionais jamais poderiam ter

ignorado tal situagdo.

Inimeras Comunicacdes de Acidentes do Trabalho juntadas aos autos,
emitidas pela empresa Shell e que evidenciam a ocorréncia de vdrios acidentes e

incidentes de trabalho.

Como exemplo, citamos comunicagdo de acidente ocorrido com
trabalhador que atuava no setor de formulacao, na qual consta como descri¢ao do
acidente: “Ao manipular tambores cheios, ao rodar um deles, este escorregou-lhe
das mdos; ao tentar segura-lo, o tambor prensou-lhe um dos dedos da mdo

direita, ¢/ outro tambor”.

Outra, relata que uma trabalhador da empresa Shell “ao drenar a linha de
xileno a mangueira que estava acoplada ao dreno desceu espirrando produto na
face direita atingindo o olho, ndo obstante o uso correto de EPI”, revelando que
nem mesmo a utilizacdo de equipamento de protecdo individual era capaz de

eliminar e neutralizar o contato com os agentes toxicos” .

Ao ndo prevenirem acidentes e incidentes com os agentes quimicos por
elas manipulados e utilizados como matérias-primas de seus produtos, as
demandadas negligenciaram a existéncia da norma bdsica, de cardter estrutural e
que da fundamento, sustentacio, a base do direito ambiental e que estd posta no

artigo 225, “caput”, o qual diz que:
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragaes.

Tal dispositivo prevé um direito de titularidade difusa, independente da
nacionalidade, raca, sexo, idade, crenga religiosa, condi¢do econdmica, ou seja, tal
direito transcende a esfera do individuo atingindo uma coletividade difusa. Dessa
forma, acabaram por ocasionar danos difusos. O direito a0 meio ambiente sadio e
de qualidade consiste num direito individual (porque é um direito de todos, ou
seja, de cada ser humano, viver em um ambiente de qualidade e que lhe traga
felicidade) e de gestdo coletiva (afinal, é incumbéncia de todos os cidadaos,
inclusive do Poder Publico a protecdo, a preservacdo e a geréncia do meio

ambiente para que este seja sadio e de qualidade)'’.

O art. 225, “caput” da CF/88 é antropocéntrico, pois traduz um direito
fundamental da pessoa humana de estar inserida em um ambiente preservado, que
contribui para com a preservacdo e manutencao da vida e o respeito pela dignidade
humana. Aqui, é evidente a preocupagdo com a humanidade e com a sua existéncia
digna em um meio ambiente sadio e de qualidade. J4 nos demais dispositivos
normativos do art. 225, temos uma tutela com o equilibrio entre o
antropocentrismo e o biocentrismo, ou seja, hd uma preocupag¢ao em harmonizar a
relacdo dos seres humanos com a natureza, maneira esta essencial para a

manutencdo do homem na Terra.

Quando a Constitui¢do Federal menciona em equilibrio ecoldégico esti-se
referindo aquele existente entre os diversos fatores que formam um ecossistema ou

habitat (solo, dgua, ar, clima, vegeta¢cdo), o qual pode ser desestabilizado pela acao

""MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13° ed. Sdo Paulo:
Ed.Malheiros, 2005.
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antrépica. Os elementos que compdem a ecologia devem estar sempre em

harmonia, sendo admissivel apenas as alteragcdes provocadas pela propria natureza.

Assim, da norma constitucional retira-se que todos os seres humanos, tanto
aqueles que estdo presentes, como as futuras geragoes sao destinatdrios do direito
de estarem inseridos em um ambiente ecologicamente equilibrado, no qual os
elementos da natureza estejam em plena harmonia e compativeis com a agdo do

homem, o que definitivamente ndo ocorreu no caso em tela.

Em virtude de o meio ambiente ter como objetivo primordial a prote¢do da
vida, da satide e da integridade fisica dos trabalhadores, bens indisponiveis que,

por sua essencialidade, reclamam a maxima atenc¢ao e tutela do Estado.

Além disso, note-se que as empresas agrediram sobremaneira o meio
ambiente de trabalho, o qual recebeu tutela imediata pela Constitui¢do Federal de
1988, que em seu artigo 200, inciso VIII, prevé que “ao sistema tinico de satide
compete, além de outras atribuicées, nos termos da lei: VIII - colaborar na

protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”

Por meio ambiente do trabalho deve ser entendido o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
(ou possam comprometer) a incolumidade psicofisica dos trabalhadores,
independentemente da condi¢do que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autdnomos, etc).0 meio
ambiente do trabalho tem por propdsito imediato assegurar a tutela constitucional
da saude, porque este € o seu objeto. Evidentemente que o desenvolvimento de
atividades cujas matérias-primas comprovadamente causam lesdes potenciais a

satide humana alteram o meio ambiente do trabalho que passa a comprometer a
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incolumidade fisica e psiquica dos trabalhadores. Psiquica porque estardo sempre

na duvida se ficardao ou nao doentes.

Como se vé, a defini¢ao € bastante abrangente, sendo importante destacar
que ela ndo se limita a incluir apenas o trabalhador subordinado, mas também
qualquer espécie trabalhador, estando portanto em consonincia com o que
estabelece a CF/88, em seu artigo 225, que busca garantir a todos uma sadia
qualidade de vida, inclusive no meio ambiente do trabalho. Do contrério, estar-se-
ia criando, por meio de discrimen ofensivo ao principio da igualdade, uma sub-
classe de trabalhadores que nao estariam protegidos pela norma constitucional e,
portanto, autorizados a prestarem servicos em ambientes inseguros, em detrimento

da garantia da sadia qualidade de vida.

Muitos documentos encartados com a presente, bem como depoimentos
dos ex-trabalhadores tomados nos autos do inquérito civil ptblico n. 10425/2001-
12 evidenciam a negligéncia das empresas na observancia das normas ambientais

que tratam de saude do trabalhador.

Acrescente-se a isso os inimeros acidentes e incidentes ocorridos na
Unidade Industrial, com vazamento de compostos quimicos téxicos, os quais
podem ser absorvidos pelo corpo por meio da pele e da respiracao, sendo que
muitos deles estdo dispostos na Tabela constante do Anexo III do relatério do

Ministério da Satide (fls.160/163).

Como exemplo, citamos:

Local da Data |Quantida| Material ou Resumo do Conduta da

planta de ingrediente ativo acidente empresa
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Incinerador07/05/199 1.000 “light-end” Vazamento Material

de liquidos 0 litros devido a coletado e

F5502 corrosdo de incinerado.

tambores Aplicada cal

sobre o solo.

Bacia de ? Trés TMP hidrolizado [Rompimento de Efluente foi

evaporacao tambores tambores recolocado

R1-L-At, se dentro de

em frente a romperam outros

area de tambores.

armazenam

ento do

IONOL

Incinerador30/03/199 100 litros [Residuo organico Ruptura da base Material

de liquidos 0 da formulacdo de um tambor coletado e solo

F5502 descontaminad
0 com soda
caustica a 3%

Incinerador ? 20 litros Residuo de Vazamento O produto

de liquidos destilagdo do devido a coletado foi

F5502 DDVP corrosdo de transferido para

tambor tambores de

plastico e o
solo
descontaminad
0 com soda
caustica a 3%

Nao hd como deixar de reconhecer que a alteracdo ao meio ambiente em

geral, atingiu 0 meio ambiente de trabalho e, por conseguinte, a sadia qualidade de
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vida dos trabalhadores que exerciam suas atividades nas dependéncias das

empresas rés, bem como nas chacaras do Bairro Recanto dos Pdassaros, o qual se

encontra atualmente interditado em razdo das contaminacdes praticadas pelas

empresas.

Fernando Belfort assevera que: “a poluicdo do meio ambiente de trabalho
consiste na degradacdo da salubridade do ambiente, afetando diretamente a
saude, o bem-estar e a seguranca dos trabalhadores. Diversas sdo as situacoes
que alteram o estado de equilibrio do ambiente, como: os gases, os produtos

) . .. 12
toxicos as lrradlagoes, as altas temperaturas, eic.. 7

O ex-trabalhador Claudio Jose Gatti, do setor administrativo das empresas
Shell e BASF, da drea de compras e embalagens transitava pelo patio e pelas dreas
da linha de producdo da fabrica teve reconhecido o direito a adicional de
periculosidade referente a 18 anos prévios (sic). Laudo do perito judicial Eng.

Gualberto José Corocher consignou em seu laudo: “Apesar dos equipamentos e

procedimentos da fdbrica possuirem sistemas de seguranca, os mesmos ndo

evitaram vazamentos de solventes e produtos toxicos no meio ambiente”.

Tal pericia revela o entendimento de perito engenheiro, nomeado
judicialmente caracterizando a periculosidade aos trabalhadores da darea
administrativa, em virtude de simples circulagdo nas dreas produtivas e pétios,
associada a ocorréncia de vazamentos e insuficiéncia dos sistemas de controle

ambiental da planta industrial.

Por seu turno, o § 3° do art. 225 dispde que: “As condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas

12 Belfort. Fernando José Cunha. Meio ambiente do Trabalho- competéncia da justica do Trabalho.
Editora Ltr. Sdo Paulo, 2003.p.56.
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fisicas ou juridicas, a sangcdes penais e administrativas, independentemente da

obrigagdo de reparar os danos causados”.

Portanto, a norma constitucional em epigrafe prevé a

responsabilizacdo_criminal ndo apenas da pessoa fisica, mas também da

propria unidade empresarial diante do ataque ao meio ambiente.

A conduta das rés no sentido de descumprirem normas de saide e
seguranca do trabalho, expondo a perigo a vida e a saide de seus trabalhadores e
todos os moradores do Bairro Recanto dos Pdssaros e os que 14 laboravam,

configura contravencio penal, nos termos do §2° do art. 19 da Lei 8.213/91, mas

crime, conforme se verifica da tipificagdo expressa no pode no art. 132 do Cédigo

Penal brasileiro:

“Expor a vida ou satide de outrem a perigo direto e iminente: Pena -
detengdo de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave”
Pardgrafo tnico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a
exposicdo da vida ou da satide de outrem a perigo decorre do transporte
de pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer

natureza, em desacordo com as normas legais” .

A atitude das demandadas ja descrita nesta peca em vdrias oportunidades,
também configura crime, nos termos do disposto Lei n. 9.605/98 diz, no art.54:
“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saiide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicdo significativa da flora.

Pena- reclusdo, de um a quatro anos, e multa’.

Além disso, as rés praticaram crime quando deixaram de promover as medidas

necessdrias de promocgao e protecio a saide dos empregados e a0 meio ambiente.
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E preciso que se tenha em mente que vivemos atualmente, em termos de
direito ambiental, a fase holistica, a qual prima por uma prote¢do integral ao meio
ambiente. Este passa a ser considerado um bem juridico autbnomo que merece

uma tutela especial, peculiar, em razio de suas caracteristicas impares.

No ano de 1981 foi editada a Lei federal 6.938, a qual formulou objetivos,
principios, diretrizes, instrumentos (avaliagio de impactos ambientais,
licenciamento, revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidora),
atribuicdes e institui¢des da politica nacional ambiental.A partir dessa lei o meio
ambiente passa a ser protegido verdadeiramente, em sua totalidade, e passou a ser
considerado um bem juridico autbnomo que merece uma tutela especial, peculiar,
em razdo de suas caracteristicas impares. Essa lei criou também a inser¢do do

componente sustentabilidade no modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

Nesse mesmo periodo, também tivemos mudang¢a no cendrio internacional,
com o advento da Convengdo de Viena, a qual deu inicio a fase preventiva do
meio ambiente. De acordo com essa conveng¢do, os recursos naturais passaram a
ser protegidos, bem como a saide humana contra efeitos adversos que poderiam
resultar de atividades degradadoras do meio ambiente, como, por exemplo, aquelas
que modificam a camada de o0zOnio, acarretando o aquecimento global, o

derretimento das calotas polares e a proliferagdo de doencas de cancer de pele.

O legislador infraconstitucional definiu o meio ambiente no artigo 3°, inc.
I, da Lei 6938/81, como sendo “o conjunto de condigédes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas” .
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Tal dispositivo foi recepcionado pela CF/88, visto que a mesma, em seu
artigo 225, utiliza a expressdo meio ambiente para indicar o "bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida".

Isso porque no século XX, chegou-se a um consenso de que tal direito
deveria ser de qualidade. O ser humano disporia de adequadas condi¢des de vida e
o meio ambiente em que ele estd inserido deveria ser de qualidade, propiciando a

ele uma vida saudavel.

O direito ao meio ambiente sadio e de qualidade consiste num direito
individual (porque é um direito de todos, ou seja, de cada ser humano, viver em
um ambiente de qualidade e que lhe traga felicidade) e de gestdo coletiva (afinal, é
incumbéncia de todos os cidadaos, inclusive do Poder Publico a protecao, a
preservacdo e a geréncia do meio ambiente para que este seja sadio e de

qualidade). "'

Ao contaminar o solo, o ar e as 4guas ndo sé do local onde funcionavam as
suas unidades produtivas, mas também os do Bairro Recanto dos Péssaros, vizinho

a Unidade Industrial, as empresas demandadas praticaram a mais perniciosa forma

de degradacdo do meio ambiente, pois poluiram os recursos naturais de forma

injustificada.

O Decreto Federal 76.389, de 3.10.75, estabelece como poluicao:

“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do
meio ambiente (solo, dgua e ar), causada por qualquer substdancia sélida,
liquida, gasosa ou em qualquer estado da matéria, que, direta ou

indiretamente:

""MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13° ed. Sdo Paulo:
Ed.Malheiros, 2005.
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«

— Sseja nociva ou ofensiva a saiide, a seguranca e ao bem-estar das
populacoes;

“ — crie condigbes inadequadas para fins domésticos, agropecudrios,
industriais e outros; ou

“— ocasione danos a fauna e a flora.”

Por sua vez, a Lei 6.938, de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente, no art. 3° que a considera como “degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudique, a saiide, a seguranca e o bem-estar da populacdo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes

ambientais estabelecidos.

Inequivocamente as empresas enquadraram—se no disposto no mencionado
Decreto, porquanto desrespeitando as normas ambientais e utilizando de forma
inadequada os compostos quimicos utilizados na elaboragcdo de seus produtos,

alteraram as propriedades quimicas e biol6gicas do meio ambiente, sendo vejamos:

a) prejudicaram a saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populacio e dos

trabalhadores que 14 desempenhavam as suas fung¢des, bem como de todos
aqueles outros que trabalhavam nas chicaras do Bairro Recanto dos Péssaros e da
populacdo que 14 residia. Sim, porque em razdo do risco de terem problemas de
saude a populacdo e, por conseguinte, do mencionado Bairro foi retirada de 14.
Além disso, o desrespeito as normas ambientais, conforme parecer do perito Elio
Lopes, exp0s a coletividade ao risco de contrair doencas e a angustia de saber se

estavam ou ndo com elas.
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Trechos:

"Observamos ainda, que a Shell utilizou assim como as empresas que a
sucederam continuam utilizando uma série de matérias primas e insumos
bdsicos, cuja composi¢cdo quimica detalhada ndo consta nos Memoriais de
Caracterizacdo de Empreendimento, documento este, exigido para andlise da
Licenga de instalacao da CETESB. As informacoes ali constantes se limitam

aos nomes comerciais desses produtos”.

“Esse € um item de extrema relevancia, pois as andlises até aqui realizadas
se limitam as amostras de solo e dgua subterrdnea, sem levar em consideragio
que a contamina¢do do meio ambiente externo da industria ocorreu até 1995
com mais énfase através das emissdes atmosféricas. A partir dessa data a
contaminacdo do ambiente externo da industria também vem ocorrendo através
das emissdoes atmosféricas das unidades em operacdo, porém sob a
responsabilidade de novos proprietdrios e pelas emissdes remanescentes de
poluentes (organoclorados e metais pesados) das dreas contaminadas pela

empresa SHELL, primordialmente através das d4guas subterraneas.

Este fato fica mais evidente quando verificamos que os resultados de
andlises recentes, realizadas nas amostras coletadas pelo Ministério Publico
no dia 22/05/2001, em uma das matérias primas (residuos importados das
industrias de celuloses dos Estados Unidos) pela BASF em sua unidade
produtiva, revelaram entre outros poluentes a presenca de Cadmio (2,49
ug/g), Manganés total (30,4 ug/g) e Zinco (59,9 ug/g). "

O relatério do Ministério da Sadde faz alusdo as fls.18/19 que: “Pouco
mais de seis meses apos a liberagdo da Licenca de Operagdo, a Cetesb comeca a
receber as primeiras reclamagcdes acerca de emanagées atmosféricas, com forte
odor toxico. A Petrobrds informou que a localidade onde estava instalada a

Refinaria de Paulinia estava sendo invadida por emanacdes gasosas de
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caracteristicas aparentemente toxicas, e que sempre causam grande desconforto e
mal estar fisico nos funciondrios que se expéem a sua inalacdo. O fato ocorria no

))13. ((Essa

periodo noturno e quase sempre nos fins de semana e dias feriados
reclamacdo foi reiterada pela Petrobrds quatro meses apos a primeira
reclamacgdo, informando, novamente, do mal estar de seus funciondrios que
inalavam os gases™”, deixando claro o mal estar que a atividade das empresas
estava causando a populagdo de trabalhadores das demais empresas que se

localizavam no entorno da fabrica da Shell.

O odor emanado da fabrica de pesticidas da Shell chegava a causar mal
estar na coletividade de trabalhadores que desempenhavam suas atividades
préoximas a fabrica onde antigamente funcionaram as rés. Assim, ndo hd como
afastar a conclusdo de que os trabalhadores que 14 laboravam foram diretamente
atingidos pela poluicdo causada pela empresa. Atentaria contra o bom-senso outra

conclusdo que nao essa.

b) desestruturou o mundo em que as pessoas viviam, relagcdes sociais dos
trabalhadores, vez que além de perderem o emprego, ndo mais conseguiram
colocagdao no mercado de trabalho, em face do estigma que se criou em torno

deles.

c)afetaram desfavoravelmente a biota:

“Em 1993, a empresa recebeu novo Auto de Infragcdo (n°36998) da Cetesb
devido ao lancamento de efluentes no Rio Atibaia, provenientes do setor de

producdo de organofosforados, em desacordo com a legislacdo vigente

(Conama 20).”

®0Oficio Replan 70054/79.
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Indiscutivelmente, porquanto confessado pela prépria Shell, em auto-
dentncia constante de escritura publica, apresentada em 1994 ao Ministério

Puablico Estadual em Paulinia, com base houve comprometimento do aqiiifero.

Destaca o relatério do Ministério da Satide as fls. 24 que:

“Em relatorio de Auditoria Ambiental, de marco de 1995, a Shell confirma
o comprometimento do agqiiifero pela infiltracdo de dguas do processo
industrial na Unidade Opala — 1,2 DCA (e seus correlatos), Xilol (mistura
de Xileno e Etilbenzeno) e Benzeno. Informa, ainda, que a contamina¢do
foi causada por sucessivos vazamentos ocorridos no tanque subterrdneo de
coleta de dguas existente sob o prédio da unidade Opala. Inspecoes
realizadas em 1978 acusaram estufamento do revestimento interno do
tanque devido o desprendimento parcial de alguns dos azulejos especiais
utilizados na impermeabilizacdo da superficie. Nova inspecdo, nos anos de

1982 e 1985, detectou novo estufamento.”
Assim, as dguas que correm debaixo do site estio comprovadamente
contaminadas 1,2 DCA (e seus correlatos), Xilol (mistura de Xileno e Etilbenzeno)

e Benzeno, segundo informagdo da prépria Shell.

d) Afetaram as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

A alteracdo de odor do ar relatado pela Petrobrds e pelos moradores do
entorno da fabrica da Shell a Cetesb, evidenciam a modificagdo das condicdes

sanitarias do meio ambiente.

No periodo entre 1981 e 1999 sdo constantes as queixas da populacdo

residente no entorno da Shell a Cetesb referentes as emissoes atmosféricas dos
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incinerados e odores provenientes da produgdo. A maior parte das reclamacdes

ocorre no periodo noturno e finais de semana.

Isso implica dizer que, se as emissdes permitem concentragdes
perceptiveis, mesmo incomodas, e as vezes lesivas (veja as descricdes dos
moradores, nos documentos em anexo, isso implica que as concentragdes serdo
com enorme chance maiores € mais lesivas, no ambiente de trabalho e

proximidades, de onde sdo geradas.

Estamos falando de dezenas, as vezes até centenas de metros. Quando

falamos da distancia do CISP até Paulinia, falamos de quildmetros!!!

O Relatério de Inspecao CETESB n°202/81/GURCA, 19.05.81 constatou a
emissao de poluentes (substancias odoriferas) provenientes do tanque de
estocagem da matéria prima TMP, que é provido em seu suspiro de um
absorvedor de gases, porém devido a reparos e testes de pressdo estava
desligado, ou seja, o flange de entrada do absorvedor estava solto. Assim, atribui
o odor alvo das reclamagdes proveniente deste vazamento. Em anexo, segue
resumo das reclamagdes realizadas na Cetesb pela populagdo de Paulinia. (Anexo
XXXI - Volume 11 Cépia do Processo CETESB n°® 05/01615/78 (aberto em
29/12/78).

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais

estabelecidos:
O ja multicitado relatério elaborado pelo Ministério da Satide refere as fls.
20 evidencia que a empresa Shell lancava matérias em desacordo com os padrdes

ambientais, sendo vejamos:
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Na mesma ocasido, a Cetesb verificou a existéncia de “outras fontes de

poluicdo do ar: fusdo de substdncias quimicas por radio fregiiéncia, provida de

sistema de ventilacdo local exaustora e equipamento de controle de poluentes

(torre _de lavagem de gases); setor de embalagem (2 mdquinas para

preenchimento de frascos de vidro e 4 de preenchimento de baldes). Na unidade

solidos: peneiramento, armazenamento, carga de produtos ativos, misturas,

embalagens e pesagem, providos de sistema de ventilacdo local exaustora e

equipamento de controle de material particulado (filtros de tecidos).”

Em vistoria a Shell, em junho de 1979, a Cetesb constatou a “emissdo de
poluentes na atmosfera provenientes da operacdo de incineracdo de baldes com
defeitos e tambores com residuos de pesticidas organoclorados, realizadas em um
forno que utiliza GPL como combustivel, desprovido de sistema de ventilacdo
local exaustora e equipamento de controle de poluentes”. Ressaltaram, ainda, no
relatorio de inspecdo que “foi constatado também, como fonte de poluicdo do ar
um incinerador utilizado na operagcdo de incineracdo de residuos de pesticidas

. L 16
organoclorados que no momento da inspe¢do ndo estava sendo operado.”

Pelas irregularidades encontradas a empresa recebeu Auto de Infraciao da
Cetesb"’ impondo penalidade de adverténcia com prazo de 90 dias para instalar
sistema de ventilacdo local exaustora e equipamento de controle de poluentes de

alta eficiéncia para a operacdo de incineragcdo. Em resposta, a empresa informa

que ‘“‘os problemas ocasionados na unidade de tratamento térmico de tambores

foram originados de vazamentos e corrosdo ocorridos na antiga unidade e, por

esta razdo, na época da inspecdo jd havia um projeto de nova coifa /chaminé para

. . .. . 18
substituicdo, devendo entrar em funcionamento nos proximos dias”.

' Informagdio Cetesb n° 137/81/DCCA.

'® Relatério de Inspecéo Cetesb n° 112/79 — GURCA, 22.06.1979.
' Auto de Infragiio n® 012924, 22.06.1979.

82



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

Em fevereiro de 1980, a empresa recebe Auto de Infracao da Cetesb por
emitir fumaca com densidade colorimétrica acima do padrdo 1 (um) da escala

Ringelmann.

O Relatério de Inspe¢do Cetesb n° 112/79 — GURCA, 22.06.1979,0 Auto
de Infracio n° 012924, 22.06.1979 e o ' Oficio Shell n® QM-335/649/79, 15.08.79

referidos no relatério, estdo anexados a presente.

Mais adiante na pagina 24 do mesmo relatério encontramos a seguinte

afirmacao:

“Segundo relatos dos ex-trabalhadores — em depoimentos - e ex-
moradores das chdcaras — nos registros de reclamacoes da Cetesb, além
das constantes emissdes provocadas pelos incineradores, ao longo dos
anos, as emissoes atmosféricas da empresa decorriam dos diversos
vazamentos de solventes orgdnicos e emanacoes de gases dos processos
industriais, além de vazamentos de residuos de tambores de

estocagem’(g.n.).

13

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, nesse conceito “sdo
protegidos o Homem e sua comunidade, o patrimoénio piiblico e privado, o lazer e
o desenvolvimento econdmico através das diferentes atividades (alinea ‘b’), a
flora e a fauna (biota), a paisagem e os monumentos naturais, inclusive os
arredores naturais desses monumentos”. Argumenta, ainda, que “os locais de
valor historico ou artistico podem ser enquadrados nos valores estéticos em geral,

cuja degradacdo afeta também a qualidade ambiental. 19

'8 Oficio Shell n° QM-335/649/79, 15.08.79.
" Apud, Silva, 2000, p. 31.
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Inegavelmente que as empresas rés enquadram —se no conceito de poluidor
constante da Lei 6.938, de 1981, em seu art. 3°, inciso III, que considera poluidor
a pessoa fisica ou juridica, de Direito Publico ou Privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degrada¢ao ambiental.

Sdo considerados poluentes “todo fator de perturbagdo das condigdes
ambientais, ndo importa a sua natureza, viva ou ndo, quimica ou fisica, organica

. At 20
ou inorganica’.

Em 1992, foi sediado no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a Convengao
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92. Essa
convengao divulgou ao mundo que o paradigma de desenvolvimento totalmente
desatrelado de medidas protetivas a0 meio ambiente ndo mais poderia vigorar,
devendo este ser substituido por uma nova concep¢do de desenvolvimento: o
sustentdvel, que compatibilizasse a a¢do humana com a tutela dos recursos
naturais. O principio orientador do desenvolvimento econdmico passou a ser o
principio do desenvolvimento sustentdvel. Significa dizer que € necessdrio a
compatibilizacdo entre o antropocentrismo e o biocentrismo, ou seja, o modelo de
producdo adotado deve sempre, sem excegdes, respeitar o meio ambiente.

Ademais, foi consolidada a no¢do de futuridade, ou seja, deve-se preservar

a natureza para as futuras geragdes.

Da ECO-92 resultou um documento importantissimo, a Agenda XXI que,
por sua vez, estruturou um rol de programas para a elaboracdo de politicas
publicas em todos os niveis de preservagdo ambiental. Dentre os temas tinhamos:
o Desenvolvimento sustentdvel, a Biodiversidade, as Mudancas climéticas, Aguas

e residuos toxicos e nucleares.

* Apud, Silva, 2000, p. 33.
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Dentre os principios consagrados na Declaracdo do Rio temos:

“o principio do poluidor-pagador, o da prevengdo, o da integracdo da
protecdo ao meio ambiente em todas as esferas da politica e das atividades
normativas dos Estados, a aplicacdo dos estudos de impacto ambiental,
bem como a consagracdo de um principio, que passou a constar de uma
das normas de direito internacional do meio ambiente: a
internacionalizacdo de custos externos..Segundo esse principio, os Estados
estariam obrigados a adotar medidas legais tendentes a fazer com que os
custos acrescidos e derivados da protecdo ambiental que se encontram
embutidos na produgdo de bens e servigcos e tendem a onerar a sociedade
como um todo, deixem de ser vistos como “custos externos”, suscetiveis de
ser tolerados e pagos por toda a sociedade, mas passem a ser ressarcidos

diretamente pela fonte poluidora, que, assim, “internalizaria” os mesmos”.
21

Sabemos que os recursos naturais sao, do ponto de vista subjetivo, bens
publicos, por isso, a expressdo: “bem de uso comum do povo”. Ou seja, mesmo
que eles sejam apropriados por um particular ou até mesmo pelo Estado, esses
recursos ambientais, ainda assim, pertencerdo a coletividade (Direito Difuso),
cabendo ao detentor da parcela do meio ambiente, sobre o qual detém a
propriedade, tornd-lo ou manté-lo ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes, orientando a sua a¢do na otimizac@o dos principios da funcdo
social da propriedade e do meio ambiente equilibrado (fun¢do sécio-ambiental da

propriedade).

Assim , somente terd prote¢do juridica, no tocante a apropriacdo dos

recursos da natureza, a atividade que respeitar o direito fundamental da

> SOARES, Guido Fernando da Silva. Proteciio Internacional do Meio Ambiente. Volume 2.
Sao Paulo: Manole, 2003. p. 64.
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coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, se a tal
apropriacdo responder aos requisitos exigidos pela funcdo ambiental da

propriedade.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, os Estados participantes da assinaram duas convengdes
multilaterais: a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanc¢a do Clima e

a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Sua finalidade estd bem expressa no seu artigo 1°:

“Os objetivos da presente Convengdo, que deverdo ser atingidos de
conformidade com os dispositivos pertinentes, sdo a conservacdo da
biodiversidade, a utilizacdo sustentada de seus componentes e a
participagdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos, mediante, entre outras coisas, um acesso adequado a
tais recursos e uma transferéncia apropriada das tecnologias pertinentes,
tendo em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologia, bem

. . . 2
como mediante um financiamento apropriado”.

Dessa forma, ao contaminar os recursos naturais que integram o meio
ambiente planetdrio: a dgua, o ar e o solo, atentaram contra o principio

constitucional do acesso eqiiitativo aos recursos naturais e inquivocamente

alteraram o meio ambiente do trabalho onde os trabalhadores

desempenhavam suas funcoes, atingindo-os, também, por esta razao.

Esses bens sdo de uso comum do povo, isto €, todos os seres humanos tém

direito ao acesso a tais bens naturais. Contudo, os bens naturais apenas poderdo ser

* Op. Cit., p. 62.
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explorados na medida da razoabilidade, pois, se a utilizacdo ndo for razodvel ou
necessdria, o uso, a exploragdo deve ser vedada. Aqui, busca-se uma harmonizacao
da vida saudavel e produtiva com a acdo antropica (desenvolvimento sustentdvel),

o que foi sobejadamente ignorado pelas empresas rés.

Como se nao bastasse, ao ndo informar os trabalhadores dos riscos a que
estavam expostos no ambiente de trabalho, atentaram contra o principio da

informacao, o qual pode ser desdobrado em duas vertentes:

- tudo que € ambiental, sendo publico, deve observar o principio da
publicidade. As empresas apds muitos anos de praticas desconformes com o meio
ambiente, por uma questao negocial, apenas em 1994 efetuou a autodentncia ao
Ministério Publico Estadual, conforme ja se evidenciou exaustivamente. Essas
afirmacdes sdo extraidas da escritura publica de fIs.985/986 do Inquérito Civil

Puablico n. 01/95 do Ministério Publico Estadual.

Nesta escritura declaratéria de assung¢do de obrigagdo com preceito
cominatdrio, a empresa Shell declara ter contaminado o lengol fritico na drea onde
a empresa exercia sua atividade industrial, informando que tomaria todas as

medidas no sentido de efetuar o tratamento.

- a informag¢do ambiental € publica, de tal modo que ela ndo pertence a
nenhuma pessoa ou entidade. Em razdo disso, até uma entidade privada tem o
direito de saber tudo sobre o meio ambiente, bem como tal empresa deve oferecer

informacdes relativas a questdes ambientais.

O direito a informacao é um direito subjetivo e pode ser exigido de

alguém (de quem detém a informacao) para que ocorra o seu cumprimento.
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Ademais, ele assume trés instincias: um direito de informar, um direito de

informa-se e um direito de ser informado.

No que tange ao direito de informar, temos uma conduta ativa daqueles que
possuem a informacdo ambiental, devendo estes levarem a informacdo para a

sociedade, o que foi totalmente desrespeitado pelas demandadas.

Destaca-se, por oportuno, que houve transgressao do disposto na NR 1 que

em conformidade com o principio da informacdo, impde ao empregador a
obrigacdo de informar aos trabalhadores os riscos profissionais que possam

originar-se nos locais de trabalho.

Além disso, segundo a mesma Norma Regulamentadora, o empregador

deve informar os trabalhadores acerca da real extensiao dos riscos a que estavam

submetidos e foram negligentes no cumprimento das normas ambientais, como
poderiam té-los informado acerca dos meios para prevenir e limitar os riscos?
Demais, a NR-1 determina, seguindo os ditames, do principio da
informacdo que a empresa informe os trabalhadores sobre os resultados dos
exames médicos e de exames complementares aos quais os trabalhadores foram

submetidos.

No caso em exame, de acordo com o documento produzido e juntado
aos autos do Inquérito Civil Puablico 10425/2001-12 pela Shell, datado de
03.03.83, subscrito pelo Dr. Reinaldo Farina, médico do trabalho do Centro

Agroquimico entre 1977 e 1988, ha a seguinte consignacio:

“Gostaria de informd-lo que nos dias 7 e 8 de marco do corrente,

estaremos colhendo amostras de sangue no Ambulatoério Médico do CAQ,

a fim de analisarmos os niveis de clorados.
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Como se trata de um exame muito importante para o controle da saiide dos

funciondrios, expostos a tais produtos, e sendo esta a tinica oportunidade

de termos os valores das andlises determinadas em um moderno
laboratorio da Shell na Holanda, que conta com grande experiéncia neste

tipo de andlise....”

Tal documento confirma a tese exposada nesta exordial no sentido de que a

empresa tinha ciéncia do risco a que seus trabalhadores estavam expostos.

Estranhamente o resultado dos exames nunca apareceram, embora o
Ministério Publico do Trabalho os tenha requisitado em diversas oportunidades.
Ao que tudo indica a apresentacdo destes resultados, por certo, traria prejuizos a
empresa, incriminando-a mais um pouco. Seja porque estes exames tiveram
resultados alterados, seja porque ndo foram colhidos, seja porque nao foram feitos
sistematicamente como determina a NR-7, seja porque ndo assumiram conduta

alguma a partir dos possiveis resultados obtidos.

Na mesma perspectiva, verificamos que no curriculo vital do Dr. Reinaldo
Farina (vide planilha, e também existente
no IC 042/95 da PRT 15), ele afirma que estabeleceu uma série de programas
de monitoramento bioldgico, inclusive para clorados. Aqui, ndo ha como fugir da
mesma indagacdo feita acima: Ou nunca foram feitas estas séries de programas de
monitoramento biolégico, vez que jamais foi apresentada ao Ministério Piblico
ou, se realizadas, por certo sao passiveis de demonstrar os agravos a saide dos

trabalhadores.

Outra ndo pode ser a conclusdo, sobretudo se tomarmos como base o zelo
da empresa Shell pelo principio do contraditério, chegando a afirmar nos autos da
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo e

outros as fls. 3939, onde se trata da contaminagdo da drea, que os exames
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realizados nos moradores do Bairro Recato dos Pédssaros “ao contrdrio do que
ocorreu com aqueles realizados pela Vigilancia Sanitdria Municipal, foram

divulgados e disponibilizados as partes envolvidas no inquérito civil”.

Importante fazer alusdo a trecho do voto N° 0061, da Juiza Rosa Maria
Nery, nos autos da APELACAO C/REVISAO n° 570293 - 0/5 - CUBATAO-
1°V.T, do Segundo Tribunal de Algada de Sdo Paulo, no qual na perspectiva do

que se estd afirmando acima, temos:

“(...) Pelo exposto, ndo hd dividas de que a sua contaminacdo pelos
derivados do benzeno ocasionam maleficios a saiide das pessoas, expostas
ao agente-quimico e as colocaram em situacdo juridica de desvantagemno
mercado de trabalho, jd tdo concorrido e escasso. No caso dos autos,
restou provado, além do nexo causal entre a contaminagcdo do
empregado-autor e sua exposicdo ocupacional (fl.53), que o empregado
ficou exposto ao agente-quimico, sem ter as devidas protegcies
estabelecidas pelas Normas Regulamentares de Seguranca e Satide de
Trabalho do Ministério do Trabalho, na medida em que a empresa-ré
ndo demonstrou ter realizado os exames de saiide, periodicos e normais
no empregado-autor, além de deixd-lo exposto, durante longo periodo de
tempo ao agente-quimico - hcb -, conforme demonstram os laudos de
fls. 149/156; 194/230; 536/541. Estes fatos bastam a comprovacdo da
culpa da empresa-se face ao texto de nossa Carta Magna, disposto no
artigo 7° inciso XXVIII (....) ” (g.n.)

Essa mesma NR, item 1.7, também determina o empregador que elabora e
o ordens de servico sobre seguranca e medicina do trabalho, dando ciéncia aos
empregados, com o objetivo de prevenir atos inseguros; divulgar obrigacdes e
proibicdes aos empregados; determinado quais procedimentos deverdo ser

adotadas em caso de acidente do trabalho, entre outros.

De acordo com os depoimentos colhidos, a empresa Shell ndo fornecia aos
trabalhadores ordens de servicos contendo a real magnitude dos riscos a que

estavam expostos.
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O mesmo ocorreu, no que se refere, aos resultados das avaliacdes
ambientais realizadas nos locais de trabalho, aos quais os trabalhadores jamais
tiveram acesso, conforme relatam em seus depoimentos prestados ao Ministério
Puablico do Trabalho. Isso porque pelos documentos acostados, principalmente,
pelo Laudo de Ergonomia elaborado pelas proprias empresas, verificamos que o

problema era bem maior do que o que fora divulgado.

As empresas violaram o principio da sadia qualidade de vida de todos

os trabalhadores que desenvolviam as suas atividades na sua Unidade Industrial,
bem como nas chdcaras do Bairro Recanto dos Pdssaros, o qual se encontra
atualmente interditado pelo Poder Publico em razdo dos riscos a saide humana,

ocasionados pelas empresas rés, conforme se vislumbra da foto em anexo.

O direito ao meio ambiente sadio e de qualidade consiste num direito
individual (porque é um direito de todos, ou seja, de cada ser humano, viver em
um ambiente de qualidade e que lhe traga felicidade) e de gestdo coletiva (afinal, é
incumbéncia de todos os cidadaos, inclusive do Poder Publico a protecao, a
preservacdo e a geréncia do meio ambiente para que este seja sadio e de

qualidade). "'

Como ja afirmamos alhures, através do termo sadia qualidade de vida,
constata-se que o legislador constituinte procurou proteger dois objetos: 1)
imediato, que € a qualidade do meio ambiente, e 2) mediato, que € a satide, o bem-
estar e seguranca da populacdo, sintetizadas na expressdo qualidade de vida._ O
direito a vida estd inserido nas Constituicdes como direito individual. Chegou-se a
um consenso de que tal direito deveria ser de qualidade. O ser humano disporia de
adequadas condicdes de vida e o meio ambiente em que ele estd inserido deveria

ser de qualidade, propiciando a ele uma vida saudavel.

""MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13° ed. Sdo Paulo:
Ed.Malheiros, 2005.

91



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

Conforme previsdao do art.196 da CF/88: “A saiide é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugcdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as acdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperacdo’.

José Afonso da Silva leciona que sauide: “Ndo hd de ser simplesmente a

auséncia de doenca. Hd de ser também o gozo de uma boa qualidade de vida”.

Mais adiante acrescenta: a saiide tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o

meio ambiente, o trabalho...”.” (destaque nosso)

Assim, a saide ndo deve ser compreendida apenas como a auséncia de
doenca e outros agravos. A saide do trabalhador é o resultado de diversos
elementos do ambiente, os quais podem provocar ou ndo o bem-estar no trabalho.

“Porque a vida (e saiide) podem ser afetadas ndo somente pela sua lesdo,
mas também pela sua ameaca, torna-se exigivel, na perspectiva atual um
agir estatal jd antes da lesdo a direito fundamental, no estdgio da ameaca

a direito fundamental. (...)

(...) Se se compreender como ameaca a probabilidade de uma intervengdo

danosa concreta e se o necessdrio grau de ameaca se determina de acordo

com o tipo, proximidade e a extensdo dos possiveis perigos, de acordo com

a natureza e categoria do bem constitucionalmente protegido e de acordo

com a irreversibilidade de lesdes, devem ser estabelecidas, nesse ponto,

estritas exigéncias em relacdo a probabilidade de uma intervengdo lesiva,

considerando que a vida, bem maior da Constituicdo, em qualquer caso

> Silva. José Afonso da. Comentério Contextual 2 Constitui¢do. Malheiros Editores. Sdo
Paulo:2005.p.767.
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~ . . . . 24
pertencente a0 homem e sua lesdo significa impreterivelmente a morte”

(g. n.).

Dessa forma, tem-se que as empresas agrediram o direito fundamental ao

meio_ambiente do trabalho saudavel e seguro, na Constituicdo do Brasil de

1988, nos artigos 7°, XXII, 200, VI e 225, decorrente diretamente do principio da
dignidade da pessoa humana. Tendo em vista que a seguranga, higiene e medicina
do trabalho constituem-se em direitos fundamentais dos trabalhadores e, por
conseguinte, indisponiveis to ptiblico subjetivo dos trabalhadores, exercerem suas
fun¢des em ambiente de trabalho seguro e sadio, cabendo ao empregador tomar as
medidas necessarias no sentido de reduzir os riscos inerentes ao trabalho, por meio

de normas de saude, higiene e seguranca (inciso XXII do art. 7°).

A protecdo integral do meio ambiente do trabalho, considerado meio
ambiente especial, somente pode ser efetivada a partir do seu enquadramento na
teoria geral do meio ambiente, suscitando a aplicagdo de todos os principios do
direito ambiental, naquilo que compativel com as peculiaridades da realidade

especifica do meio ambiente do trabalho.

Neste sentido ja se manifestou o Segundo Tribunal de Alcada de
Sao Paulo, nos autos Apelag¢ao C/ Revisao n° 619.255-00/6 — Cubatao, através do
voto do Juiz Irineu Pedrotti, condenando empresa em situacdo semelhante a dos

autos, senao vejamos:

“(...) A culpa da Apelada restou demonstrada pela utilizacdo do elemento
quimico sem as cautelas necessdrias, inclusive por ndo evitar os freqiientes
vazamentos ocorridos. "( .. ) A Norma Técnica sobre o benzeno, mais
ainda em razdo de sua recente alteracdo em 20 de setembro de 1995, no
Anexo 13 da NR 15 da Secretaria de Seguranca e Saude de Trabalho do
Ministério do Trabalho, determina a utilizacdo dos hemogramas como
instrumento _auxiliar no diagnostico do benzofismo, com a consideracdo

** Kloepfer, Michael. Vida e dignidade da pessoa humana. In: Dimensdes da Dignidade. Ed.
Livraria do Advogado: Porto Alegre:2005. p. 153.
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sobre as caracteristicas de cada trabalhador, lembrando-se que a norma
regulamentadora n° 7, aprovada pela Portaria n® 3.214, de 8 de junho de
1978, jd cuidava dos exames médicos na empresa no subitem 7.3.5.2,
principalmente a requisicdo de exames, entre eles o hematoldgico, nos
trabalhadores de todas as empresas brasileiras relacionadas aos riscos
fisicos, quimicos e bioldgicos (...)".

Corroborando que as empresas ndo mantinham o seu ambiente de trabalho
de forma segura e sauddvel como exigem as normas ji mencionadas ao longo,
temos algumas atas da CIPA - CISP Shell Paulinia juntadas pela empresa
Shell, no autos IC 10425 /2001-12 — Anexo XXXV — volume 2, mediante
requisicao, evidenciando como os riscos estavam permanentemente presentes no

ambiente de trabalho em face da negligéncia das demandadas.

a) 25 de Marco / 81-111- Geral:.

“O Sr. Barreto ainda comentou sobre a necessidade de um tanque de
lavagem (descontaminagdo), de equipamentos na manutencdo QM-38 se
incumbiu de contatar QM-33 de imediato, a respeito do assunto, para
verificar possibilidades ou alternativas.

Prosseguindo ainda, o Sr. Barreto disse ndo concordar com o fato do
restaurante continuar a afiar facas de seu uso na manutengdo, pois a
mesma, por estar contida numa fdabrica de defensivos, ndo ser lugar ideal
para tal.

O Sr. Tavares e o Sr. Franco comentaram fatos tais como, lavagem de
mdos no bebedouro da Formulacdo, uso de marmita por motoristas /

ajudantes (terceiros) nas dreas dos armazéns, que véem ocorrendo ...”

b) Ata de Reunido de CIPA — CISP Shell Paulinia 29 de Abril / 81 -
Folha 3 -Sugestao n° 24

“Duto de Aldrina (4° andar) sem exaustio.
Produto em contato com o meio ambiente no setor de Aldrin Triturado.

Aspecto de Seguranca:
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Inalagdo do produto”.

c) Ata de Reuniao de CIPA — CISP Shell Paulinia 29 de Abril / 81 -
Folha 4- Sugestao n° 41

“Opala - tanque com solucio de cloro para tratamento de agua potavel sem
protecao adequada de sinalizacao.

Aspecto de Seguranca:

Contaminacio total da agua potavel por pessoas nao esclarecidas, (lavagem
ou colocacao de pecas contaminadas), visto que o tanque fica préximo a area
de estocagem de produtos’(g.n.).

Solugdo:
Cercar a drea de tratamento de 4gua potdvel e colocagdo de placas alertando a
respeito da finalidade deste tanque.

c) Ata de Reuniao de CIPA — CISP Shell Paulinia- 25 de Agosto / 81-
Folha 3

Sugestdao n® 11/81
“Pilha de tambores vazio desprendendo gases inflamdveis muito perto do
Jumador do Opala”

“ Aspecto de Seguranca:
Risco de incéndio” (g.n.).

Os exames para clorados, determinados pela NR-7 ndo eram feitos
periodicamente, o que pode ser confirmado pelos depoimentos dos trabalhadores,

se assim for necessario.

A NR9, no item 9.3.5 que cuida Das medidas de controle, também foi
descumprida. Salientamos que embora esta NR tenha entrado em vigor no ano de
1994, anteriormente a Constituicdo Federal e a CLT j4 exigiam que o meio

ambiente de trabalho fosse ecologicamente equilibrado.
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Deverdo ser adotadas as medidas necessdrias e suficientes para a eliminacio, a

minimizagcdo ou o controle dos riscos ambientais sempre que forem verificadas

uma ou mais das seguintes situagdes:

a) identificacdo, na fase de antecipacdo, de risco potencial a satide;
b) constatacdo, na fase de reconhecimento de risco evidente a satde;
c) quando os resultados das avaliacdes quantitativas da exposi¢do dos
trabalhadores excederem os valores dos limites previstos na NR 15 ou, na auséncia

destes os valores de limites de exposicao ocupacional adotados pela American

Conference of Governamental Industrial Higyenists-ACGIH, ou aqueles que

venham a ser estabelecidos em negociagdo coletiva de trabalho, desde que mais
rigorosos do que os critérios técnico-legais estabelecidos;

d) quando, através do controle médico da satde, ficar caracterizado o nexo causal
entre danos observados na saide dos trabalhadores e a situacdo de trabalho a que

eles ficam expostos.

O estudo desenvolvimento e implantacao de medidas de protecdo coletiva

deverdo obedecer a seguinte hierarquia:
a) medidas que eliminam ou reduzam a utilizacdo ou a formacdo de agentes
prejudiciais a saude;

b) medidas que previnam a liberacdo ou disseminacdo desses agentes no ambiente

de trabalho;

¢) medidas que reduzam os niveis ou a concentracio desses agentes no ambiente

de trabalho.

O livro de Ocorréncias de 2001 até outubro de 2002 da BASF encaminhada
a DRT, demonstram que ocorreram uma série de vazamentos na empresa,
inclusive com contato do trabalhador como o produtos no ocorrido em 09.04.02,

no qual o operério teve respingos do produto no rosto.
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A NR 15, Anexo 13 — que trata das SUBSTANCIAS CANCERIGENAS nao

foi observada, haja vista que prescreve que:

Para as substancias ou processos as seguir relacionados, ndo deve ser
permitida nenhuma exposicio ou contato, por qualquer via: Como ja
demonstramos através de documentos, a exposi¢ao dos trabalhadores aos agentes
cancerigenos operou-se por mais de uma via: exposicao dérmica, por inalacio e
ingestdo, independentemente do uso de EPI, pois este ndo cobria o corpo todo,
tanto que hd vérios relatos e comunicagdes de acidente no sentido de que houve

respingos no corpo.

Segundo a NR-15, nenhuma exposicao ou contato significa hermetizar o
processo ou operacao, através dos melhores métodos praticaveis de
engenharia, sendo que o trabalhador deve ser protegido adequadamente de
modo a ndo permitir nenhum contato com o carcinogénio. As comunicagdes de
acidentes, bem como o laudo da Basf confeccionado para um de seus funciondrios
e encaminhado ao INSS, revela que até 1998 nao havia controle do uso de EPIs,
bem como dos EPCs, além do que nao € possivel dizer que houve neutralizacao

dos agentes quimicos.

A prépria NR-15 prevé que sempre que oS processos ou operacoes que
envolvem as substancias citadas nao forem hermetizados, sera considerada
como situacao de risco grave e iminente para o trabalhador, além de
insalubridade de grau maximo. Tal fato, conjugado a outros fatores foi o que
embasou o Termo de Interdicdo da Basf e configurou o grave risco aos

trabalhadores.
Consta do termo de interdi¢cdo, confirmado pelo TRT da 2* Regido, que:

“foi constatado nos diversos resultados das avaliacoées ambientais analisadas, a

contaminacdo ambiental do sitio onde estd instalada a empresa, pelo lancamento
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no ar, solo e dgua, desde 1977, de grandes quantidades de substdncias e agentes
quimicos de reconhecidas toxicidade e biopersisténcia , infringindo o que estd
disposto no subitem 25.2.1., da NR 25, da Portaria 3214/78 - sendo ao_menos

doze delas classificadas _internacionalmente como - comprovadamente e/ou

provavelmente e/ou possivelmente carcinogénicas ao homem (Tabela 6 do

Laudo em anexo), entre outras, o_benzeno, o 1.2 dicloroetano e o _aldrin,

conforme demonstra o laudo em anexo, infringindo o Principio do disposto no

Anexo 13 da NR 15 da Port. 3214/78 — item Substancias Cancerigenas — de que

ndo se deve permitir nenhum contato do trabalhador com o agente carcinogénico,
do contrdrio a situacdo serd considerada como de risco grave e iminente para o
trabalhador, combinado com o Principio da Precaucdo, explicitado no art. 4°da
lei 7.347/85. A empresa ndo apresentou a Licenca Ambiental de Operagdo pelos
orgdos Municipais de Meio Ambiente — SEDEMA (Lei Municipal no. 2094 / 97,
Art. 2°. ) e o Alvard do érgdo de Vigildncia Sanitdria, ferindo o disposto no item

25.2. e subitens, da NR 25, da Portaria Mtb 3214/78”.

A identificacdo de que: 1) alguns trabalhadores com exames alterados,
conforme avaliagdo médica das empresas BASF e SHELL e, até de moradores em
drea proxima com alteragdes aos exames médicos - clinicos e laboratoriais e
sérios agravos a Saude (que possivelmente estdo relacionados com a exposi¢do aos
contaminantes existentes na planta) diagnosticados pelo Servico de Sadde e
Vigilancia Sanitdria da Prefeitura Municipal de Paulinia; 2) os critérios técnicos
utilizados pelas empresas, que ocuparam e ocupam o sitio contaminado, para
avaliar o risco a saide humana para a exposi¢ao dos trabalhadores as substancias
existentes ndo conseguem afastar, com seguranga, este risco, como concluiu o
laudo técnico em anexo e 3) as medidas de identificacdo, remediacdo e/ou
eliminacdo das fontes contaminadas ndo estdo sendo eficazes, conforme

comprovam os ultimos relatérios da CETESB. Dessa forma fica comprovada a

necessidade de se impedir a manutencio da presenca e conseqiiente exposicao
dos trabalhadores a acao nociva desses poluentes” (grifo nosso)
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A NR-25 foi desrespeitada nos seguintes aspectos:

- 25.2.1. Os residuos liquidos e solidos produzidos por processos e

operagdes industriais deverdo ser convenientemente tratados e/ou dispostos e e/ou

N N

retirados dos limites da industria, de forma a evitar riscos a sadde e a seguranca

dos trabalhadores. No caso das rés, conforme dados analiticos recentes, 0s pogos
de cinzas enterrados no site, estdo contaminados com indmeras substancias
quimicas, inclusive dioxinas e furanos, que sdo extremamente ou até mesmo as

mais nocivas a saude.

-25.2.2. O langamento ou disposi¢do dos residuos sélidos e liquidos de que

trata esta norma nos recursos naturais - dgua e solo - sujeitar-se-a as legislacdes

pertinentes nos niveis federal, estadual e municipal. J& demosntramos o

descumprimentos da legislagcdo ambiental por diversas vezes, ndo s6 no que tange

ao langcamentos de residuos na dgua, mas também no ar e no solo.

-25.23. Os residuos solidos e liquidos de alta toxicidade,

periculosidade, os de alto risco biolégico e os residuos radioativos deverao ser

dispostos com o conhecimento e a aquiescéncia e auxilio de entidades
especializadas/puiblicas ou vinculadas e no campo de sua competéncia. Aqui,

ja evidenciamos no relato dos fatos que a empresa Shell fora autuada pela
CETESB em virias oportunidades, por ndo informar o destino dos residuos sélidos
e liquidos, os quais inequivocamente, sdo altamente toxicos e prejudiciais a satide

humana.

Ao longo desta peticdo ja se demonstrou que as empresas rés

contaminaram as dguas superficiais e o aqiiifero subterraneo.

Mais uma vez, demonstrando que a ganancia por lucros prevalece sobre

todos os bens e coisas, as rés ignoraram que a 4gua € um bem de dominio publico
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e de titularidade difusa como deixa explicito o artigo 81, pardgrafo tnico, inciso I

da Lei n°. 8.078/90.

No ambito do Cédigo das Aguas, Decreto n. 24.643 de 10 de julho de
1934, em seu Titulo IV, pardgrafo tinico, dos artigos 96 a 101 dispde o seguinte no
art. 96: “O dono de qualquer terreno poderd apropriar-se por meio de pogos,
galerias, etc., das dguas que existam debaixo da superficie de seu prédio contanto
que ndo prejudique aproveitamentos existentes nem derive ou desvie de seu curso
natural dguas publicas dominicais, piblicas de uso comum ou particulares”, o

que, definitivamente, fora desrespeitado pelas demandadas.

Conforme ja se evidenciou em vdrios itens ao desta peca, por informagdes
prestadas pela propria Shell, declarando que as dguas subterrdneas estdo
contaminadas. Juridicamente considera-se como dgua subterranea todos os tipos
de dgua que correm sob a superficie, incluindo as d4guas que estdo na camada ndo
saturada do subsolo e a da camada saturada. Ainda no ambito estadual, temos a Lei
Paulista de Aguas Subterraneas (Lei n°. 6.134/88) que trata da preservacdo dos
depdsitos naturais de dguas subterraneas do Estado de Sao Paulo temos:

“Pardgrafo tinico do artigo 1°" Para os efeitos desta Lei sdo consideradas

subterrdneas as dguas que ocorram natural ou artificialmente no subsolo, de

forma suscetivel de extracdo e utilizacdo pelo homem”. (g.n.).

Por sua vez, o art.4°, caput dispde que: “As dguas subterrdneas deverdo ter
programa permanente de preservag¢do e conservagdo, visando ao seu melhor
aproveitamento”. O seu § 1° prescreve que: “ A preservagcdo e conservagcdo
dessas dguas implicam em uso racional, aplicacdo de medidas contra a sua
poluicdo e manutengcdo do seu equilibrio fisico, quimico e biologico em relagdo
aos demais recursos naturais”. Ja o § 3° prevé que: “Para os efeitos desta Lei,
considera-se poluicdo qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e

biolégicas das dguas subterrdneas, que possa ocasionar prejuizo a saiude, a

100



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

seguranca e ao bem-estar das populacdes, comprometer o seu uso para fins
agropecudrios, industriais, comerciais e recreativos e causar danos a fauna e
flora naturais”. Inegavelmente que a empresa Shell contaminou as aguas
subterraneas do fredtico, dentre outros compostos, com benzeno, Etilbenzeno,
Tolueno, O-Xilen, M,P-Xilenos, Soma de Xilenos , 1,3,5-Trimetilbenzeno, 1,2-
Dicloroetano, 1,1,2-Tricloroetano, Tricloroetileno, Tetracloroetileno,
Monoclorobenzeno, Diclorometano, Oleo Mineral, Pireno foram detectados em
concentracdes acima dos valores de referéncia utilizados e violaram todas as

prescri¢des legais acima referidas.

Sobre a autorizagdo do uso dos recursos hidricos, a Lei Paulista de Aguas
Subterraneas (Lei n°. 6.134/88), no seu Art. 9° - “A implantacdo de qualquer

empreendimento que demande a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou

subterraneos, a execu¢do de obras ou servigos que alterem seu regime, qualidade

ou quantidade dependerd de prévia manifestacdo, autorizacdo ou licenca dos

orgdos e entidades competentes”.

Por seu turno, a partir da Lei de Recursos Hidricos ( Lei n°. 9.433/97 )
podemos concluir que ela entende que as dguas subterrdneas sdo parte do dominio
publico, afinal estd sujeita a outorga do Poder Publico, a captacdo de dgua de
aqiiffero subterraneo.Dispde o inciso II, do art. 12 que estdo sujeitos a outorga pelo
Poder Publico os direitos dos seguintes usos de extracdo de 4dgua de aqiiifero
subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo. Mais adiante no
inciso V, do art. 49, h4 a seguinte previsdo: Constitui infragdo das normas de
utilizacao de recursos hidricos superficiais ou subterraneos, perfurar pocos para

extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizacao”.
Em total desrespeito a legislagdo vigente, extraimos da acdo cautelar que

tramita perante a 2° Vara do Trabalho de Paulinia as seguintes desobediéncias: 1)

Da andlise de toda a documentagdo, confirma-se que foram escavados 04 pocos,
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entre 1975 e 1997. Quanto ao poc¢o n° 1, ndo hd complementagido do histérico
(quanto ao término e tamponamento, ou seja, inexiste documentacao a respeito do

encerramento do citado poco);

2) — Quanto ao pog¢o n° 2, denominado como Poco DAEE 249-0003, € o
unico oficialmente fechado ou tamponado, apenas com documento das empresas

ao DAEE, em 2003, e reconhecido por esse 6rgao estadual em 2004;

3) — A vida de um poco tubular profundo, nos termos da legislacdo, e
voltado para o fornecimento de dgua potdvel, deve estar documentado em todas as
suas etapas:

3.1 — Pedido de autorizacdo para que seja escavado (licenga de perfuracdo).
Mais de um pocgo foi aberto sem a devida autorizagio, consoante se verifica as
fls.574 da referida cautelar, na qual a documento em que a Shell comunica o
DAEE, em 27.06.79, da existéncia do 3° pogo profundo, sendo que ja em 02.03.78
este pogo ja estava perfurado. E citada uma licenca da CETESB que incluiria tal
poco, mas esta licenga € datada de 03.07.79, o que denota que desde o inicio das
atividades a Shell perfura pocos e depois busca autorizacdo.Mais uma
demonstracao de que € prética reiterada da empresa perfurar pocos e depois buscar
a autorizacdo, sendo vejamos: as fls. 767 da acdo cautelar n. 007/05, ha um
documento no qual estd assinalado que: “existem 2 pocos profundos construidos
dentro do terreno que pertence as trés empresas. Desses com o n° 249004,
coordenadas UTM 7.483,300 Km N e 281,175 KM E (Portaria 290 DAEE de
09/06/97). O segundo poco aqui denominado de P02 com coordenadas UTM
7.483,350 KM N e 280,930 Km E, ¢ objeto do presente pedido de outorga, visando

a obtengdo da Licenca de Operacdo e também a Licenga de Execucdo que ndo foi

solicitada, quando de sua perfuracdo...” (grifo nosso)..

3.2 — Pedido de licenca de extracdo e uso da dgua (outorga de uso).

Ressaltamos que o poco DEE 2490007 foi perfurado em agosto de 1997,
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consoante se verifica do documento de fls.623, sendo que a autorizacdo de
execucdo e de uso da dgua foi solicitada apenas em junho de 1998. as fls.788, no
Parecer de Outorga do DAEE na parte que trata da “Andlise e Manifestacdo”,
encontramos no item “b” que: “o poco foi executado pela Geoplan- Assessoria
Planejamento e Perfuracoes Ltda, em 08.08.97, sem a devida autorizacdo do

DAEE”.

3.3 — Pedido de encerramento (licenca de encerramento). Quando do
encerramento, o po¢o deverd ser fechado, lacrado, inclusive com concreto, pela
possibilidade do poco parado agir como via de contaminag¢do, provendo acesso de
dgua superficial (por exemplo, contaminada) até a 4gua profunda. De acordo com
os documentos de fls.525 e 526, temos que em 1975 dois pogos foram perfurados
em 1975. No caso em exame, um dos pogos perfurados em 1975 nao foi encerrado
formalmente. Em verdade, até hoje ndo se sabe o que ocorreu com 0 outro poco
perfurado em 1975. Esta providéncia de encerramento formal e devido
tamponamento dos pogos € necessdria para impedir que o po¢o abandonado se
converta numa via de comunicacdo de dguas fredticas ou de aquiferos mais

superficiais com os aquiferos mais profundos, o que nao foi feito.

Ora, considerando que as empresas foram citadas para apresentarem varios
documentos, dentre eles, o de encerramento dos pogos, sob as penas do artigo 359
do CPC, aplicado subsidiariamente, temos que de fato ndo houve o encerramento e

tamponamento dos demais po¢os nos termos da legislacao.
3.4 — Manutencao e limpeza periddicas (com devidos registros). Nao foram
colacionados aos autos os registros de limpeza periddica dos pocos, o que gera a

conclusdo de que ndo foram realizados

3.5 — Em se tratando de dgua potdvel para consumo humano, deverd se

mantido o monitoramento analitico da qualidade da dgua do poco (a chamada dgua

103



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

bruta, do poco tubular profundo), completo e dentro dos parametros exigiveis em
normas legais (laudos analiticos completos), nos termos de sucessivas Portarias do
Ministério da Satide (portaria n° 36, depois portaria n° 1469 e atualmente, a 518).
As f15.580 laudo de andlises de dgua, porém sem qualquer indicacdo de exames
dos compostos quimicos ligados direta ou indiretamente com o processo produtivo
da empresa. e as fls.644 e 645(datada de 29.03.95) da cautelar n. 007/05,
verificamos que foi feita andlise de 4gua, mas sem a averiguagdo dos possiveis
contaminantes advindos do processo produtivo da empresa, embora a Portaria 36

preveja varios contaminantes que poderiam ter sido objeto de anélise.

Entre as folhas 799 e 820 ha diversos laudos analiticos de dgua referentes
aos anos de 1999 e 2000, realizados pelos laboratérios Tasqa e Vital Brazil. E de
se notar que sao confusas as anotagdes relativas as identificacdes de cada poco,
nos documentos analiticos, sendo vejamos: poco I com poco 3(fls.799); poco II

com poco 4 (fIs.802; poco 2 com poco 2 e poco local 1 (fls.819).

Nas fIs.819 e 820, contendo os resultados analiticos, relativos as analises
realizadas em 21.11.00.No entanto, as andlises dos compostos organicos volateis
sdo mostrados apenas para a amostra TSQ 09974- Poco 2. Se as fls. 819/820 estdo
identificadas as amostras coletadas ( po¢o2: amostra TSQ 09974; Poco 4 : amostra
TSQ 09975 e Torneira Restaurante: amostra TSQ9976, a ndo apresentagdo das
demais, determinada sob as penas do artigo 359 do CPC, induz a somente uma
conclusdo: o resultado das andlises incriminariam as empresas, no sentido de que

embora soubessem da contaminacao das dguas dos pocos seguiram utilizando-as.

Além disso, as determinacgdes fisico-quimicas e microbioldgicas sdo

apresentadas apenas para o chamado po¢o3.,

Em desconformidade, verificamos que as fls. 770 da acdo cautelar 07/05,

que: “..o controle da qualidade das dguas dos pogos profundos é feita através de
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coleta em boca de inspeg¢do existente no reservatorio de recep¢do no tratamento e

ndo da dgua bruta como determina a legislacdo em vigor”.

As fls. 1721 e 1735, 1744/1745 sio referidas informagdes sobre as coletas
de dgua para andlises de dgua de poco, no ano de 1983. as fls. 1744/1751 ha
resultados analiticos da dgua apenas para AGUA NAO POTAVEL. Nestas
andlises ndo sdo apresentados resultados para substancias quimicas oriundas e/ou

relaciondveis ao processo produtivo da empresa Shell.

Novamente, aqui deve ser imputada a empresa as penas de confissao.

Salientamos que os documentos referentes a anélise das dguas do aqiiifero
profundo durante todo o periodo de funcionamento das empresas, ndo foram
apresentados ao Ministério Pidblico do Trabalho, apesar de terem sido requisitados
e ndo obstante a determinacdo das Portarias n. 443/78, 36/90, 1469/2000 do
Ministério da Sadde, determinarem que tais andlises sejam realizadas para

verificar as condi¢des de potabilidade dessas dguas.

No Relatério de Avaliagdo das Informacdes elaborado pelo Ministério da

Saudde, temos as fls.36/37:

“Os pocos “1” e “2”, perfurados pela empresa T.Janer, foram obtidos
diferentes resultados na vazdo de captacdo. Segundo formuldrio da Shell
“Historico/Equipamento”, o pogco 1, totalmente instalado, permaneceu
desativado devido a sua baixa vazdo de captacdo (2.936 L/h). Observa-se
que, caso ndo tenha sido devidamente cimentado, esta perfuragdo pode ter
criado comunicacdo entre o agqiiifero fredtico (comprovadamente

contaminado) e o agqiiifero profundo” (f1s.35) (grifo nosso)
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“Como o “Pogo 17, ndo existe, na documenta¢do apresentada, nenhuma
documentacdo sobre o tamponamento deste pogo e, da mesma forma, a
ndo concre¢do comprovada desta capta¢do pode resultar em migracdo das
dguas do aqiiifero superficial (comprovadamente contaminado) para os
aqiiiferos profundos. Além disso, conforme jd citado™, existe a

possibilidade de fraturas

“Observa-se que o “poco 2" somente tinha revestimento até 12 metros de

profundidade, ou seja, podendo haver captando também dguas do lengol
fredtico (contaminada) e que sua operagdo — abastecendo, entre outras, a
demanda do consumo humano na Shell, ocorreu até o ano de 1986, quando
foi desativado pela baixa vazdo de captagcdo. Ressalte-se que eventos de
contaminacdo do agiiifero fredtico por vazamentos de tanques
subterraneos — declarados pela Shell — ocorreram em datas anteriores a
paralisacdo desta captagdo. Isto demonstra a possibilidade de captacdo (e
consumo pelos trabalhadores da Shell) de dgua do agiiifero fredtico,

comprovadamente contaminado”

“Emagosto de 1997, relatorio Técnico Final da firma Geoplan assinala a
perfuracdo de um novo poco na Shell (“Pogo 4”) com profundidade de
138 metros e vazdo de 14.000 I/h. E interessante notar que este poco foi

revestido até 29,5 metros de profundidade. A baixa condutividade elétrica

medida (102 uS/cm’) pode ser um indicativo de contribuicdes de dguas

mais superficiais nesta captacdo”. (grifo nosso) (fls.37)

“(...)Deve-se ressaltar, neste contexto, que o segundo poco perfurado pela
empresa T.Janer em agosto de 1975 (com vazdo de 36.000 L/h e que
esteve em operacdo até fevereiro de 1984), tinha revestimento somente até
12 metros de profundidade, havendo a possibilidade de captacdo também

de dgua do lencol fredtico — comprovadamente contaminado. Ndo existem
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dados analiticos sobre os pardmetros orgdnicos de amostras desta

captacdo”. (grifo nosso)

“Em relagdo ao “Poco 4”, a pluma de contaminagdo proveniente da drea
ocupada pela unidade lonol atinge também a drea onde foi instalado o

“poco 47 (Figura 6)” (fls.46)". (grifo nosso)

“«

Outras plumas de contaminacdo, como a de 1,2-diclorometano,
detectada nos estudos de 1993, também assinalam uma proximidade de
menos de 20 metros da drea de localizacdo do “Pogo 4”” (Figura

7).(f1s.47) . (grifo nosso)

“E de se ressaltar, neste contexto que, em documento da Gradient
Corporation para a empresa American Cyanamid, datada de 18 de Fevereiro de
1994, sobre o “Modelo de Transporte de Soluto para terreno da fabrica Shell”, se

assinalava: “as linhas de mesma concentracdo indicam que uma fonte de 1,2DCA

estd presente _a montante de P-204, com a pluma de dgua subterrdnea se

estendendo além do perimetro do terreno. A linha central da pluma estd

localizada aproximadamente ao longo da linha que passa através dos pogos de
monitoramento P-204, MW-6 e MW-16. O eixo x usado no modelo foi orientado

ao longo desta linha, sendo sua origem (x=0) localizada aproximadamente 45 m

a montante de P-204, proximo de um tanque de solvente que se acredita seja a

fonte de 1.2-DCA”. (fls.47)

“O mesmo documento assinala ddvidas quanto ao inicio das fontes de
contaminagao das dguas subterraneas, mas aventa, como uma das possibilidades, o

ano de 1980. Ou seja, a contaminacdo das &aguas subterrineas nas

2

proximidades da localizacio do “Poco 4 é conhecida desde a década de 90

(fls.48)_(grifo nosso)
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Neste particular, resta evidenciado que o fato de a 4gua captada dos pogos
ter sido utilizada nos banhos e no restaurante, conforme esclarecem os documentos

acima citados, confirma que a 4gua foi ingerida pelos trabalhadores, através do seu

uso na rotina de lavagem e cozimento de alimentos, assim como no possivel
preparo de bebidas. Além disso, a utilizagdo da dgua nos banhos possibilita a

exposicdo por contato dérmico, bem como pela inalacdo de vapores e aerossois.

Assim, inequivocamente os trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid e Basf
foram expostos diretamente aos contaminantes confessadamente existentes na

dgua superficial e na d4gua subterranea.

O proprio Cédigo Civil, prestigia os principios da eticidade, solidariedade e
boa-fé, deixando ao juiz, através de clausulas gerais e conceitos indeterminados, um
amplo discernimento para aplicar o direito justo, privilegiando a boa-fé objetiva e a

funcao social dos contratos.

Miguel Reale assim se expressou, reconhecendo no direito do trabalho, um

direito extremamente ético:

“(...) Estao verificando os senhores que, para tratar da matéria da
responsabilidade, recorremos a um conceito de estrutura social. Isso jd
prevalece no Direito do Trabalho, de maneira clara e limpida. (...) Da
mesma forma diremos que resultard, a vista do juiz e da doutrina e da
Jurisprudéncia, a responsabilidade, toda vez que houver uma estrutura socio-
econdmica, que ponha em risco, por sua natureza, os direitos e interesses de
terceiros, daqueles com os quais esta estrutura entra em contato- as vezes
sem nem sequer ter qualquer beneficio direto ou indireto da sua

operabilidade” >

% REALE, Miguel. O Projeto de Cédigo Civil. S.Paulo: Saraiva, 1986. pp. 10/11)
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Consonante com as normas trabalhistas, tem-se o artigo 187 do Cédigo Civil

Brasileiro de 2002 , ad litteram:

“(...) Também comete ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes”

Assim, a idéia de abuso de direito surge como reagdo ao individualismo
juridico e, portanto, ligado ao relativismo juridico, o qual vincula a validade do ato
praticado ao exercicio legitimo de respectivo direito. Todo direito seria, por
conseguinte, relativo, exigindo a observancia as diretrizes que transcendem a
relacdo da qual participa diretamente o sujeito, envolvendo igualmente interesses

do Estado e da sociedade.

Assinala Thereza Cristina Gosdal, que”os poderes conferidos ao
empregador  estdo assentados na livre iniciativa e na propriedade do
empreendimento, destinando-se a permitir o desenvolvimento da iniciativa
econdomica. Contudo, estes poderes estdo limitados pelos direitos fundamentais
dos trabalhadores, que também possuem assento constitucional e inegdvel
primazia. O empregador ndo apenas tem que manter a posicdo negativa de
protecdo dos direitos fundamentais do empregado, como deve promover estes
direitos na relacdo laboral. Ele tem a obrigacdo de realizar a atividade social que
o empreendimento é capaz de realizar. O contrato de trabalho e a propriedade do
empreendimento ndo podem contrariar a utilidade social, provocando dano a

liberdade e dignidade do trabalhador, ou a sua satide”

Saliente-se que a teoria do abuso de direito ndo se restringe a esfera civel,

sendo aplicdvel também ao direito do trabalho, onde assume uma relevancia social
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ainda mais significativa, em razdo do estado de subordinagdo, que marca as

relacdes de trabalho.

A sonegacdo de informacdes, bem como de acompanhamento de satide
adequado desde a época em que se teve ciéncia da exposi¢do dos trabalhadores a
diversos compostos quimicos altamente téxicos até a presente data acaba por
ofender o principio da boa-fé objetiva, a qual impde aos contratantes um atuar com
base em lealdade. Nao se pode conceber que empresas do porte das demandadas
ignorem os direitos mais nobres da pessoa humana e, sobretudo, de trabalhadores

que acabaram agregando valor e fazendo com que estas acumulassem riquezas.

O poder diretivo do empregador estd balizado pelos direitos fundamentais,
especialmente, os do trabalhadores, que neste caso foram totalmente vilipendiados
pelas rés. Visaram as demandadas tdo somente o fim econdmico. Exploraram o
trabalho humano que ji produziu resultado direto, por ja incorporado na atividade
lucrativa das empresas e, agora, valem-se estas de intimeras justificativas para tentar

fugir da responsabilidade que lhe é imposta pela ordem juridica.

Pode-se dizer, ademais, que a verificacido da prética de “abuso do direito”
reside entdo, no caso concreto, na confrontacdo da conduta das rés s com os
preceitos nucleares do sistema, onde abre-se espago para a aplicacao do principio
da razoabilidade (ou, da verificagdo da sua ndo aplica¢do), no sentido que lhe

empresta Américo Pla Rodrigues, in verbis:

“(...) podemos dizer que o principio da razoabilidade consiste na
afirmacdo essencial de que o ser humano, em suas relacéoes trabalhistas,

~ 526
procede e deve proceder conforme a razdo”

* RODRIGUES, Américo Pl4. “Principios de Direito do Trabalho™, trad. Wagner Giglio, 4°
tiragem, Sao Paulo, LTR, 1996
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“«

Preconiza o art. 422 do Cddigo Civil Brasileiro que determina: “os
contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em

sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé”. Vale ressaltar que mesmo

antes de sua positivagdo, o principio da boa-fé pautava a conduta que os

contratantes deveriam ter entre si.

Tal conduta impde diretrizes ao agir no trafico negocial, devendo-se ter em
conta, como lembra Judith Martins Costa, “a consideragcdo para com os interesses
do alter, visto como membro do conjunto social que é juridicamente tutelado”.
Desse ponto de vista, podemos afirmar que a boa-fé objetiva se qualifica como
normativa de comportamento leal. A conduta, segundo a boa-fé objetiva, é

assim entendida como noc¢do sinénima de “honestidade puiblica”.

Os deveres anexos a boa-fé, principalmente, os de protecdo e os de

confianca foram aniquilados pela conduta das demandadas.

A partir dessa diretriz, € que o art. 421 do NCC, aplicado subsidiariamente
ao Direito do Trabalho, impde-nos que a liberdade de contratar deva ser exercida

““em razdo e nos limites da fungdo social do contrato”.

A rigor, essa “func¢do social” refere-se a circulagdo da riqueza. Mas de um
viés protetivo, conferido pelo Direito ao hipossuficiente, esse escopo conceitual
necessariamente se amplia, para abarcar a funcio de tutela da dignidade
humana desempenhada pelo contrato de trabalho, insculpida nos artigos 1°, III

eIV, 3% Ielll e 170 da Constituicdo Federal.
Guilherme Guimardes Feliciano assim resume, em artigo doutrindrio, a

questdo da limitagdo, imposta e decorrente dos principios constitucionais e

proprios da disciplina juslaboral, a vontade das partes:
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“Reconhecer tais funcoes sociais, que sdo inerentes ao contrato de
trabalho e admitem fdcil cognicdo a partir da interpretacdo historico-
teleologica dos artigos 2° 3° e 442, caput, da CLT (ou a mercé de
interpretagdo sistemdtica que tome em consideragdo o art. 5° do Decreto-
lei n°4657/42 — Lei de Introducdo ao Cédigo Civil -, pelo qual se aplica
com vistas aos seus fins sociais e as exigéncias do bem comum), importa
em carrear, para o juiz do trabalho, o poder de intervengdo corretiva nos
contratos de trabalho, ajustando suas cldusulas, expressas e/ou tdcitas, as
suas fungdes sociais proeminentes.

(...)

O artigo 421 do NCC dispoe, ainda, que a autonomia privada — que
também é, por si mesma, emanacdo do principio constitucional da
dignidade humana (artigo 1°, Ill, da CRFB) — tem, na fun¢do social do
contrato, ndo apenas um limite, mas também um foco: deve ser exercida
em razdo dessa ultima. Ddo-se, ai, ensejo e pardmetro legal-positivo para
a operagdo do principio da razoabilidade no Direito do Trabalho, com
maior precisdo e seguranca, relegando a planos secunddrios focos
nebulosos como a ‘compreensdo intuitiva da razoabilidade’ (Holmes) ou a
propria logica cartesiana, estruturalmente impassivel e aética. A norma
em comento privilegia, ao revés, a logica social do contrato,
compensando, com um critério sociologico (pldstico, mas objetivo), a
‘certa dose de subjetividade’ que informa o principio.

O preceito em questdo também encerra utilidade para pressupostos de
Direito Coletivo do Trabalho. Mesmo nesse campo, a autonomia privada —
dita autonomia coletiva de vontades — limita-se pelo respeito a ordem
publica e pela funcdo social do contrato. Esse entendimento franqueia a
possibilidade de anulacdo judicial de clausulas convencionais negociadas
de modo abusivo ou sob situacdo de desequilibrio, como contrapartida
jurisdicional a acdo de sindicatos fracos e ‘pelegos’, e sem violacdo direta
a norma do artigo 7°, da CRFB” o

O principio da prote¢do impde, no Direito do Trabalho, a operagdo do
principio da razoabilidade, sobretudo quando incerta a fronteira da disponibilidade

do direito, sem o qué mina-se a propria finalidade da ordem econ6mica, contida no

Art. 170 da CF/1988, pela vontade indiscriminada das partes.

*" Guilherme Guimardes Feliciano, REVISTA NACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO v. 6, n. 67, Nov. 2003,D-
632,  http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/novoconteudo/acervo/sumario/periodico.asp?cod_edicao=1377, acessado em
10/01/2007).
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-

E consenso entre os doutores do Processo e Direito do Trabalho a
existéncia, classificacdo e importancia dos principios da protecdo, da

irrenunciabilidade e da imperatividade.

Ciro Pereira da Silva, diz que :

“a irrenunciabilidade dos direitos do trabalhador constitui um principio
fundamental, e mais do que isto, peculiar do Direito do Trabalho. E certo
que emoutras disciplinas juridicas também hd direitos irrenuncidveis. Mas
nelas a possibilidade de rentincia é o normal (como acontece no direito
civil) enquanto no Direito do Trabalho ocorre o inverso constituindo a
irrenunciabilidade a regra e a renunciabilidade a excecdo, como jd se
tornou cedigo dizer.

A finalidade do Direito do Trabalho (imediata, porque mediato é o
equilibrio social) consiste na protecdo juridica ao trabalhador, necessdria,
de uma parte, porque a relacdo de emprego, implicando na prestacdo de
servicos sob as ordens e a direcdo do empregador, e em organizacdo e
ambiente predispostos, que podem acarretar riscos para a incolumidade
fisica e moral do empregado, compromete a prépria pessoa deste, de que é

. . . 28
insepardvel a energia do trabalho”

Sob tal perspectiva, a imperatividade dos principios vigentes no Direito do
Trabalho, como os de protecao e irrenunciabilidade de direitos, determina que nao
somente o sentido das regras, mas, sobretudo, que valores constitucionais sejam
preservados, devendo a autonomia da vontade, quando autorizada, ser fiscalizada
pelos legitimados e regulada pela atuacdo jurisdicional do Estado, por meio de
uma interpretacdo sistemdtica dos dispositivos acordados, mormente quando se
verificar que esses estdo, no caso concreto, a servico de uma desvirtuagdo da

natureza juridica dos institutos préprios da disciplina.

B SILVA, Ciro Pereira da, “Jornada flexivel de Trabalho”, Ed. LTR, Sdo Paulo, 1997, p. 62
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O principio da prote¢do impde, no Direito do Trabalho, a operacdo do
principio da razoabilidade, sobretudo quando incerta a fronteira da disponibilidade
do direito, sem o qué mina-se a propria finalidade da ordem econ6mica, contida no

Art. 170 da CF/1988, pela vontade indiscriminada das partes.

Em dltima andlise, dentre os bens que se pretende tutelar com a presente
acdo, tem-se a saude e a vida dos trabalhadores que laboraram nos prédios que a
empresa requerida pretende destruir. Bens estes que recebem tratamento especial
pela Constituicdo Federal de 1988, porquanto esta tem como epicentro a pessoa
humana que somente pode ter a sua dignidade exercida plenamente se puder
usufruir dos direitos fundamentais que o sistema juridico lhe garante, sobretudo, a

saude e a vida.

Nesse sentido ensina LAURA MARTINS MAIA DE ANDRADE,
Professora e Procuradora Regional do Trabalho, em sua obra “Meio Ambiente do
Trabalho e A¢ao Civil Pablica Trabalhista”, Editora Juarez de Oliveira, 2003 que ”
se sobre o local, em que se realiza o trabalho, incide tutela imediata, esta visa a
protecdo da saide da pessoa humana, objeto de sua dignidade, indissociavel
de seu direito fundamental a vida, mediatamente tuteladas pelas normas de

protecao ambiental”.

N3o ha como negar que as empresas ao violarem todas as regras juridicas e
principios constitucionais e internacionais que tém por objetivo proteger o
trabalhador e a sua integridade fisica, expuseram a risco a vida, a saide e a
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores todos os seus trabalhadores,
empregados ou ndo, bem como aqueles que desempenharam suas atividades nas
chicaras do Bairro Recanto dos Pdssaros. Viram-nos apenas como forca de

trabalho e meio de produgdo, dissociadas do ser humano.
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A bem da verdade, Exceléncia, as acionadas ndo demonstram qualquer
atencdo para com a saude e a seguranga dos trabalhadores, tanto que embora a
questdo envolvendo a contaminacdo do site onde funcionavam as unidades
industriais das empresas em Paulinia seja publica e notdria, conforme consta do
acéordio n., do TRT da 2" Regido, malgrado instadas a providenciar
acompanhamento médico regular e periddico aos trabalhadores expostos, negam-

se de forma veemente a faze-lo.

IV- DA RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS:

DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA:

No Preambulo da Declaracdo de Estocolmo n. 7 temos que: “Atingir tal
fim, em relacdo ao meio ambiente, exigird a aceitacao de responsabilidades por
parte de cidaddaos e comunidade, e por empresas e instituicdes, em todos os

niveis, participando todos de maneira justa nos esfor¢cos comuns”

Por sua vez, o § 3° do art. 225 da Constitui¢cado Federal dispde que: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”

O artigo 3°, inciso IV, da lei 6938/81, considera poluidor: “A pessoa fisica
ou juridica, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagcdo ambiental”, o que significa dizer que todos aqueles que causarem

lesdes ou ameaca de lesdes deverdo ser responsabilizados solidariamente. A
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responsabilizacdo soliddria dos poluidores pode ser explicada diante da

indivisibilidade do dano causado ao meio ambiente, que € uno e indivisivel.

No caput, do artigo 14, da Lei 6.938, de 1981 tem-se que sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores a reparar o dano causado. O § 1° do dispositivo legal acima
citado prevé o seguinte: “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a

indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados

por sua atividade”. (g.n.).

Tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 200,
inciso VIII, prevé que: “ao sistema tinico de saiide compete, além de outras
atribuicoes, nos termos da lei: VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho” e, conforme se demonstrou amplamente

alhures, o sistema de responsabilidade aplicavel nas hipéteses de lesdes ou

ameacas de lesdes ao meio ambiente do trabalho e, por conseguinte, a sadde e a

vida dos trabalhadores é aquele estabelecido nos dispositivos acima citados.

O sistema de responsabilidade aplicdvel as lesdes ou ameacas de lesdes ao
meio ambiente, nele incluido o do trabalho, é o da responsabilidade objetiva.
“Portanto, a Carta Constitucional de 1988 ao declarar, em seu predmbulo, um
Estado democrdtico de Direito, tendo como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana, assume uma postura coerente ao desenvolver a idéia da
objetivacdo da responsabilidade em relacdo ao dano ambiental, seja nos casos de

danos nucleares (art. 21, XXIII, “c”), e, das pessoas juridicas, que notadamente e
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notoriamente, por vezes, tém se revelado as mais degradadoras do meio

. 29
ambiente””".

A objetivagdo da responsabilidade também fez com que esta passasse nao

s6 a focar a reparagdo do dano, mas, principalmente, a prevenc¢do do dano,

N

conferindo especial atencdo a atividade de risco que o gerou. Com isso, a

responsabilidade exerce a funcdo de prevenir comportamentos anti-sociais, dentre

0s quais os que implicam geracdo de riscos.

O fundamento para funcdo preventiva da responsabilidade objetiva € o
mesmo da sua fun¢do reparatdria, ou seja, a tutela da dignidade da pessoa

humana e a solidariedade social.

Dignidade humana porque, antes mesmo da garantia de reparacdo do
dano, o individuo e a sociedade devem ter a garantia de que todas as medidas
possiveis para a ndo-concretizacdo do dano estdo sendo tomadas, ou seja, deve
ser garantido o direito a incolumidade psicofisica do ser humano, ao gozo “in
natura” dos bens de titularidade coletiva, possibilitando o seu livre e completo

desenvolvimento.

Solidariedade social porque se substitui a ética individual da vontade e da

liberdade (individualismo), por uma ética social, cooperativa, em que o0s
integrantes da sociedade também sdo responsdveis pela existéncia de cada um de
seus membros, sendo que a busca do interesse geral ndo é apenas competéncia do

poder puiblico, mas também de toda a sociedade.

A partir da responsabilidade objetiva, a reparacdo do dano deve ocorrer

independentemente da andlise da ocorréncia de um ato ilicito, dispensando,

portanto, a verificagdo da culpa, ou seja, a reprovabilidade da conduta do agente

* PINTO, Oriana Piske de Azevedo Magalhdes, in RESPONSABILIDADE POR DANO
AMBIENTAL
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(subjetividade), e também a antijuridicidade da conduta (violacio da norma
juridica), passando a repousar na idéia de que todo o risco deve ser garantido,
como forma de proteger a pessoa humana e todos os bens de titularidade difusa
dos danos decorrentes dessa espécie de atividade. Ora no caso em tela, mais
reprovavel a conduta das empresa impossivel. Assim, inegdvel que devem ser

s 30
responsabilizadas.

Na hipétese em exame, a reprovabilidade das condutas das rés esta

exaustivamente demonstrada. Por oportuno, citamos mais alguns dos ilicitos

praticados pelas rés, temos os seguintes:

- CETESB - Processo Administrativo: "PARECER UNICO -
Dossié n°® 03/0003/75 — Numero PU - 26/76", de 09/01/1976, sendo Interessado:
SHELL QUIMICA S.A.e Assunto: "Aprovacio de Plantas para Construgio de
Prédio Industrial”

- Oficio DCPAS/24/76, de 08/01/1976, da CETESB a Shell Quimica:
“Prezados Senhores, Cumpre-nos comunicar a V. S as. Que o projeto do sistema
de tratamento das dguas residudrias da Shell Quimica S.A., localizada no
Municipio de Paulinia, de elaboracdo da firma Promon Engenharia S/A, foi
devidamente analisado por esta Superintendéncia de Controle de Poluicdo das
Aguas e do Solo, que nada tem a opor quanto a sua execucdo, com as seguintes
ressalvas: a) Nao deverdo existir produtos organoclorados, em quaisquer teores,
nos despejos lancados no Rio Atibaia. b) Os teores de produtos organofosforados
no efulente do sistema de tratamento deverdo ser, no mdximo, de 1mg/l (uma parte
por milhdo), para cada produto. c) Os teores de organofosforados nos despejos
lancados no Rio Atibaia deverdo ser, no mdaximo, de 10 ug/l (10 partes por bilhdo)

para qualquer produto....”;

* Palestra proferida pelo Exmo. Procurador do Trabalho, Humberto Albuquerque, em 18.08.2006,
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Ha registro de descumprimento, em oficio do DAEE de 1987 a Shell,
relativamente aos anos de 1985 e 1986 (vide A¢do Cautelar, Agua) e também
citacdo de desconformidade nos lancamentos no mesmo rio, na década de 90

(Relatorio do Ministério da Satde).

- Oficio CETESB - Agéncia Ambiental de Paulinia, n°
228/00/CRPA, de 17/11/00, ao advogado da Associacdo dos Moradores do
Recanto dos Pdssaros, descritivo do histérico das infragdes e desconformidades
ambientais caracterizadas em relagdo a empresa Shell Quimica do Brasil; receptor,

ou seja, Rio Atibaia;

- Informacao Fiscal - DRT / SDT Campinas (Dr. Jodao Batista
Amancio), de setembro de 2005, 3 Procuradoria da Republica em Campinas
(Representagado MPF/PRM Campinas n° 1.34.004.0396/05-34). Tal documento
descreve que as empresas Shell e BASF deixaram de comunicar a DRT (conforme
anteriormente notificadas) as operacdes ligadas: (1) quanto a Shell = demoli¢do de
chicaras, e (2) BASF = operagdes de desmontagem industrial, realizadas no
periodo de 2004 / 2005. A Fiscalizacdo ndo detectou trabalho na drea da BASF,
mas caracteriza a insuficiéncia e desconformidades nas ag¢des de protecdo e
seguranc¢a quimica dos trabalhadores (inclusive terceirizados), pela empresa Shell.

Caracterizacio de descumprimento das obrigacdes quanto a saude e seguranca dos

trabalhadores.

- Laudo de Avaliacido Ergonomica - Avaliagio ergondmica,
realizada entre 23/11/98 a 25/11/98 e 19/01/00 a 20/01/00 - produto do trabalho de
Consultoria externa, da empresa LABOR Saide Ocupacional - Folha 00015 -

Galpao de Matérias Primas - "Neste galpao o armazenamento de alguns produtos

téxicos ndo segue um padrdo ou organizacdo determinada, encontrados vdrios

no Encontro de Procuradores do Trabalho da Regido Sudeste, em Sdo Paulo
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produtos fora dos locais pré-demarcados, € muitas embalagens e tambores

deformados e danificadas, aumentando significativamente o risco de contaminacao

e vazamento."(grifo nosso).

- Laudo de Avaliacdo Ergonomica - Folha 00016 - Armazém de

Matérias Primas e Embalagens — “Neste armazém observamos que existe
[freqiientemente transito de funciondrios de outras dreas, e de firmas externas
(Sodexho) por dentro do armazém sem nenhum controle, sem nenhuma restricdo.
... Observamos ainda que atrds das pilhas de palets e de caixas existem armdrios
utilizados pelos funciondrios para armazenar uniformes e utensilios pessoais, o
que no minimo deve ser considerado local inadequado”’. Mais adiante prossegue:
“Sugestoes ... Proibir ou restringir o trdansito de funciondrios de outras dreas ou
de firmas externas pelo galpdo ... Adequar o local para armazenamento e guarda
de objetos pessoais, eliminando imediatamente o local utilizado por ser

inadequado e perigoso”.(g.n.);

- Laudo de Avaliacdo Ergonémica - Folha 00018 - Formulagdo
Sélida —“Apos a adicdo de todos os componentes da formula,com uma vassoura
sem cabo, limpam o funil procurando retirar de todas as saliéncias os restos de po
que ficaram retidos. Nesta operacdo os funciondrios debrugcam dentro da boca dos
funis, para poder fazer a limpeza mais completa possivel. Em seguida arrumam e
organizam a drea de trabalho, fecham os tambores onde foram colocados os sacos
utilizados. Em seguida retiram as mdscaras faciais, os respiradores, as luvas e os

aventais. Esta operacdo precisa ser revista, pois existe possibilidade de

contaminacdo principalmente no ato de reverter as luvas, uma vez que as maos

entram em contacto com a parte contaminada da luvas”.(g.n.);
- Laudo de Avaliacao Ergonomica -Folha 00027 - Formulacio

Liquida - enchimento manual de Camburdes 4X5 — “Apds o trabalho observamos

que a limpeza do chdo é feita com jato de ar comprimido, o que ndo é
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absolutamente a forma correta de se proceder a limpeza local”. - Folha 00028 -
Sugestdes (cont.) — “Proibir a limpeza do solo e das mdquinas com o uso do ar
comprimido” . O uso de ar comprimido para limpeza local € inadequado porque
faz com que o risco seja aumentado para formacdo de aerodispersdides e de

contaminagao. (grifo nosso).

- Laudo de Avaliacdo Ergonomica - Folha 00033 - Laboratério —
“A abertura das capelas é muito dificil pois as "portas” das mesmas sdo
excessivamente duras e emperradas, exigindo muito esforco por parte dos
funciondrios, para abrir e fechar as portas adequadamente, durante as operagaes,
fazendo com que a maioria ou trabalhe coma capela meio fechada dificultando os

movimentos, ou trabalha com a porta aberta correndo o risco de contaminacdo.

A iluminagdo das capelas é insuficiente e necessita, assim como as portas de uma

melhor manutengdo” (g.n.);

—Laudo de Avaliacio Ergonémica - Folha 00036 - Area de Sintese
- Torque - 1° Andar - Alimentacdo — “No centro desta drea sdo guardadas as
amostras testemunhas do lote. Nesta fase do processo sdo retiradas amostras do
material produzido. O coletor de amostras ndo fecha adequadamente, mas esta
falha é minimizada, pois existe sistema de pressdo negativa com exaustdo. Nesta
operacdo a toxicidade é muito mais elevada porque além do principio ativo
existe a presenca do solvente na forma ativa. No final do processo a retirada de
amostras tem menor risco pois é so po do principio ativo”. Tal situacao evidencia
manutencao corretiva falha, com prejuizo da redundéncia dos sistemas de protecao
(associagdo de fechamento adequado [0 que estava prejudicado] a pressdao negativa

e exaustao local)”;
—Laudo de Avaliacio Ergonémica - Folha 00037 - Area de Sintese

- Torque - Térreo - Descarga do Produto — “...Coloca o tambor, com o saco

pldstico dentro, sob a boca de saida de descarga do produto. Adapta
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adequadamente o que seria uma tampa vedante, fecha uma "porta"” de pldstico,

que tem a finalidade de proteger do vento. Quanto atinge um peso determinado

fecha a vdlvula de descarga, aciona a tampa vdrias vezes para fazer cair todo o

produto que restou no ducto, e dessa forma contamina toda drea ao redor” (g.n.);

— Laudo de Avaliacio Ergondmica -Folha 00037 - Area de Sintese
- Torque - Térreo - Descarga do Produto — “...Apds colocar o tambor sobre uma
balanga, com significativo esforco fisico, pois o prato da balanca é elevado do
solo, e com o auxilio de uma pd, pega o po de um tambor reserva e vai
adicionando aos poucos até completar o peso adequado, ou faz a operagcdo

inversa retirando o po que estd a mais. Esta operacdo e a pd utilizada sdo

inadequadas, e ergonomicamente agressivas, pois o tambor, que jd é alto, sobre a

balanca fica com a boca muito mais alta, e a pd utilizada é inadequada e

incomoda, obrigando a elevacdo dos bracos, com esforco, acima dos ombros,

além da contaminacdo do ambiente” (g.n.). Esta situacdo demonstra que
Complementagdo manual da massa em embalagem no final do processo produtivo,
na unidade Torque, com uso de pd e tambor reserva predispondo a emissdo e

contaminacao local.

— Laudo de Avaliacio Ergonémica - Folha 00041 - Opala - 3°
andar - Cabine de Adi¢do do Cianeto — “...Esta operacdo de movimentacdo de
barricas [contendo MMCAAA] exige destreza e forca fisica, num espaco

desconfortdvel e restrito, além do risco de derramamento do produto”. (g.n.);

— Laudo de Avaliacao Ergonomica - Folha 00041: “A descarga do
conteiido das barricas contendo MMCAA (muito téxico e teratogénico) é feito
mecanicamente, através de comandos existentes num painel sobre a porta da
cabine de descarga. Este painel estd parcialmente destruido e extremamente mal

sinalizado. Ao fazer uma simulacdo de descarga, devido a ilegibilidade dos

comandos, a md conservacdo do painel e a dificuldade para sua operacdo, foi
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necessdrio acionar o comando de emergéncia e chamar um outro funciondrio

para conseguir fechar a cabine da mdquina, que, inclusive, abriu a entrada do

silo_com_a_porta_aberta, durante _a _operacdo _de descarga. Para _agravar _a

situacdo o equipamento estava funcionando aparentemente sem exaustdo

adequada. O local ficou impregnado de um odor muito intenso, causando uma

forte irritante para os olhos de todos os presentes no andar” (g.1.).

Manuten¢do insuficiente de equipamentos, acarretando emissdo e

contamina¢ao do meio ambiente de trabalho, inclusive durante o momento de

inspecio para realizacio do Laudo de Avaliaciao Ereon6mica do Trabalho.

—Ministério do Trabalho / DRT SP / SDT- relatorio de
fiscalizacao e Autos de Infracao contra a Shell e contra a Transportadora Santa
Felicidade- Caracteriza insuficiéncia e desconformidades na protecdo de
trabalhadores, pela Shell e empresas contratadas, nas agdes de remediacdo.
Caracterizagio de descumprimento das obrigagdes quanto a saide e seguranca dos

trabalhadores.

A gravidade das condutas perpetradas pelas rés atrai também a incidéncia
da Responsabilidade Ambiental entre Geracoes. Isso porque o artigo 225 da
Constituicdo Federal dispde que o meio ambiente deve ser preservado ndo s6 para
esta geracdo, mas também para as futuras.

Tanto as presentes como as futuras geracdes devem defender e preservar os
recursos naturais, afinal, estes individuos serdo os destinatarios desse meio

ambiente tutelado.

Aqui, temos consagrado a ética da solidariedade intergeracional, pois,
as geracdes presentes ndo podem explorar o meio ambiente de modo que os
recursos da natureza se tornem escassos ou debilitados para as geragdes vindouras.

Isso contribui para o surgimento de um novo tipo de responsabilidade juridica: a
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N

responsabilidade ambiental entre geracdes e ainda nos remete a questdo do
desenvolvimento sustentado, o qual prima pela compatibilidade entre a acdo do

homem com o meio ambiente.

Além disso, ainda que existissem duvidas, sobre a relacdo causal entre a
conduta da ré e os danos sofridos pelas vitimas, poder-se-ia aplicar a hipétese o

principio do in dubio pro meio ambiente, gque com base em tudo o que fora

demonstrado, definitivamente ndo € o caso.

Por sua vez_O Principio da reparacdo traz consigo a idéia de que ¢é

responsavel aquele que causar o dano a natureza, cabendo a este reparar pelos

males causado, mediante pagamento de indenizag¢do as vitimas, a sociedade em
modo geral, afinal € ela a titular do direito de um meio ambiente sadio e de

qualidade.

Além disso, o causador do dano ambiental tem o dever de restaurar,
recuperar o ambiente degradado, fazendo com que ele retorne ao seu estado de
origem, ou seja, deixe o meio ambiente da mesma forma que antes da acdo

antropica degradadora.

Também o principio do poluidor-pagador preconiza que deve pagar, a
titulo de punigdo, pela poluicdo que causou ou que pode ser causada pela acdo
antrépica. Objetiva atribuir ao poluidor os custeio da prevengdo, controle e

reparacio de danos ambientais.

Com isso, evita-se a privatizagdo do lucro e a socializagdo das perdas,

fazendo com que fiquem internalizadas as externalidades ambientais negativas.
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"O principio poluidor-pagador ndo é um principio de compensagdo dos
danos causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos
os custos da protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a
nosso ver, os custos de prevengdo, de reparacdo e de repressdo do dano

ambiental...".

N3ao hd como se pensar a responsabilidade pela prevencao e reparacao dos
danos ao meio ambiente do trabalho e a saide do trabalhador sem abordar o

problema do risco no direito ambiental.

E importante dizer que a industrializacdo contribuiu decisivamente
para o desenvolvimento da sociedade global. Contudo, todo esse avanco do
sistema capitalista fez com que paradoxos e contradi¢cdes emergissem: de um lado
tinhamos o desenvolvimento acelerado do processo de produgdo, exploragiao das
forcas produtivas humanas, a invencido de novas técnicas que transformavam a
natureza em mercadoria para consumo da sociedade de massa com o fim de
acumular capital; de outro tinhamos os reflexos desse sistema de producdo que
apenas visava o lucro, ou seja, a destruicdo acelerada, seja pelo aumento das
necessidades de consumo ou pela producdo industrial predatéria, a qual trouxe
conseqiiéncias incalculdveis para o meio ambiente, que sdo perceptiveis, pela

sociedade contemporanea.

Todas essas ambigiiidades do sistema industrial, que comprometem o
modo de producao capitalista, fazem com que o proprio sistema se reestruture. Em
outras palavras, na medida em que o capitalismo gera contradicdes, surgem
processos que procuram soluciond-los e ainda promoverem o desenrolar do
desenvolvimento desse modo de producdo para a manutencdo de seu maior

escopo: a acumulacao de capital, de riquezas.
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E em razdo de estarmos inseridos neste contexto que ndo podemos

mais prescindir da noc¢ao de risco. A evolugdo da tecnologia necessariamente
acaba gerando incertezas cientificas em relacdo a todos os efeitos e conseqiiéncias
que dele possam advir. Em razdo disso, é que a nog¢ao de risco € que deve reger
esta nova sociedade, visto que esperar certezas significa o transcurso enorme de

tempo e muitos lesados.

Em face dessa nova sociedade, em que os avancgos tecnoldgicos
ocorrem a cada instante, ndo se pode mais falar em certezas, mas sim em
probabilidades. O tempo para se chegar as certezas € incompativel com esta
sociedade, que tem no “tempo real” a sua palavra de ordem. Vivemos em uma

sociedade em que tudo é verossimilhanca e onde a tutela da aparéncia recebe um

valor inestimavel.

Quando temos em mente a sociedade em que estamos inseridos, bem como
que a complexidade da sociedade industrial acaba acarretando intimeros riscos e
incertezas cientificas, dada a velocidade em que os avancos ocorrem, sendo que
muitos deles sdo totalmente desconhecidos, percebemos que a responsabilizacao

do agente poluidor deve estar calcada na idéia de risco e ndo no ato ilicito ou no

dano. Se assim nao fosse os agentes causadores de dano, ficariam impunes durante

um longo periodo até que as certezas fossem obtidas.

Dessa forma, o direito passa a regular o risco. Nao é por outro motivo que
Antdonio Herman Benjamim constata que passamos de um direito de danos, para

um direito de riscos, onde se busca evitar a concretizacio de danos que

. 31
potencialmente podem ocorrer.

3! Benjamim, Antonio Herman. O futuro do controle da poluicio e da implementagio ambiental. P.
74
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No plano de trabalho elaborado pelo departamento de Medicina
Preventiva e Social da area de Satide Ambiental da UNICAMP, apresentado ao
Ministério Piiblico Estadual, o Professor Angelo Trapé faz as seguintes

consideragdes no sentido da tese aqui explanada: “em Toxicologia é fundamental

trabalhar com a conceituacdo de Risco, quando se trata de populacoes humanas

potencialmente expostas. Assim, deve-se ter em conta a seguinte expressdo que

define o Risco como sendo a probabilidade de uma pessoa ou uma populagdo ter
algum efeito adverso a satide relacionado a alguma substincia quimica.

Para tanto é necessdrio que existam dois componentes fundamentais, ou seja

problemas de toxidade da substincia guimica, que é propriedade da substincia de

promover danos aos seres vivos e exposicdo das pessoas d _esta substdncia,

portanto” “Em relacdo aos danos a saiide, os organoclorados agem diretamente
sobre vdrios sistemas do organismo humano, podendo determinar efeitos

neurologicos centrais, efeitos cardiovasculares, gastrointestinais e renais (...)"

Considerando que as empresas demandadas produziam pesticidas e que
estes inegavelmente causam lesdes a saide humana, s6 por isso, ja deveriam ser
responsabilizados por expor seus trabalhadores a riscos de perda de saide e
de vida. O que dird quando as empresas sao negligentes e contaminam a drea onde
o trabalho € desenvolvido com vérios agentes quimicos téxicos que, sequer se tem
conhecimento do efeito aditivo e sinérgico que podem causar e humanos. E, ainda,
para agravar a situagdo nao alertam esses trabalhadores dos riscos a que estdo
expostos. E ainda por cima os equipamentos de protecdo individual e coletiva
também ndo conseguem ndo aptos a neutralizar a exposicao desde a implantacao

da planta, conforme laudo ergondmico e demais documentos juntados a presente.
Para agravar ainda mais, verificamos no Livro de fiscalizagdao do trabalho,

bem como a partir de depoimentos dos trabalhadores que a realizacdo de horas

extras era freqiiente na empresa.
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O AUMENTO DE JORNADA ¢ questdao critica em drea insalubre ou
perigosa, pelo AUMENTO DO TEMPO DE EXPOSICAO AOS
CONTAMINANTES, porquanto os limitesde tolerancia, além de todas as criticas
que incorporam, sdo propostos para jornadas regulares, no caso da legislacdo
brasileira, adaptados para 48 horas semanais (na realidade o Brasil (MTb), quando
editou a NR-15 da portaria 3.214 em 1978, copiou, adaptando, a referéncia
estadunidense da tabela de valores de limites da ACGIH, que propde
concentracdes médias ponderadas pelo tempo (TLV) para jornadas de 40 horas

semanais).

[lustrando, citamos alguns casos:

17/01/83 - Processo n° 38230/82 - Laudo de Insalubridade (Agente da Inspecdo
do Trabalho Moysés Cardoso dos Santos - Eng. Seguranca);

19/12/84 - Prorrogacdo excessiva de jornada de trabalho (AI 051506 (art. 58
e 59 da CLT);

18/05/93 - Orientagdo dada: Nao exceder a duas horas didrias a prorrogacdo
da jornada normal de trabalho, exceto para atender motivo de for¢a maior ou
trabalho inadiavel;

28/04/94 - Processo DRT 46251 / 000198 /94 - Atendimento a pedido do INSS
(caso de doenca profissional);

15/02/95- Vistoria de Eng. de Seguranga do Trabalho;
26/02/98 - Vistoria para reducdo do intervalo de almog¢o (processo 46251/
6257 / 97 ) (IC10425- Anexo XXXVIII - volume 1 (documentagdo requisitada a
Shell, juntada pela empresa)" Fiscalizacdo Trabalhista (Livro de Inspecdo do

Trabalho da Shell Quimica S/A).

Comprovando o que acima foi dito, citamos trechos do laudo elaborado

pela BASF, através do Dr. Egydio Nogueira S. Neto, Eng. Seguranca do
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Trabalho, CREA n° 0601725863, em Paulinia, na data de 10 de dezembro de

2002, as 10:00, encaminhado ao INSS onde consta o seguinte:

“(...) 6- Equipamentos de Protecdo Individual — E.P.1.’s:N@o hd condicdoes
de afirmacdo de atenuacdo ou neutralizagdo por E.P.1.’s, bem como

registros de fornecimento e trocas em funcdo de prazos de validade

anteriormente a dezembro de 1998. O sistema de implantacdo em efetivo

controles de utilizacdo, fornecimento, substituicdo periddica e avaliacdo

quanto a atenuacdo ou neutralizacdo de E.P.1.’s somente passou a existir a

partir de dezembro de 1998. Mesma situacdo ocorreu em relacdo aos

E.P.C.’s. Ndo hd , dessa forma, qualquer caracterizacdo de neutralizacdo

dos agentes agressivos por E.P.L’s ou E.P.C.’s antes de dezembro de

1998. (art. 156 e seguintes da IN n° 78/2002 do INSS). A partir de

dezembro de 1998, passou a ser implantado efetivamente o controle
quanto ao fornecimento, substituicdo e efetivo controle da utilizacdo dos
E.P.I.’s constantes abaixo, havendo a partir de entdo a caracterizagdo de

atenuacdo por E.P. I’s;...”

Nesse sentido e confirmando o supra foi transcrito, citamos também:-
Comunicacao de Acidente ocorrido no dia 17.06.78, na empresa Shell, na qual
consta como descri¢do do acidente: “ao drenar a linha de xileno a mangueira que
estava acoplada ao dreno desceu espirrando produto na face direita atingindo o

olho, nao obstante o uso correto dos EPIS”. (g.n.);

- Comunicacao de Acidente ocorrido no dia 13.02.80, na empresa
Shell, na qual consta como descri¢c@o do acidente: “ao lacrar um balde de Endrex
20, percebeu um respingo no canto do olho esquerdo. Obs.: o operador
trabalhava de oculos de seguranca, apesar de ndo possuir protecoes laterais,
haja vista, o almoxarifado da seguranga nao possuir oculos p/ a troca hd mais

de 3 meses”. (g.n.);
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- Comunicacao de Acidente ocorrido no dia 09.10.90, na empresa

Shell, na qual consta: “...sofreu respingos de produto nos olhos, vindo do teto do
vaso. O mesmo estava usando oculos de impacto, e ndo o panorimico que é

recomendado” (g.n.);

- Comunicacao de Acidente ocorrido no dia 17.01.94, na empresa
Shell, na qual consta como descri¢io do acidente: “queimadura de 1° grau

c/liquido a 70° ao romper uma vdlvula de blogqueio”. (g.n.);

Importante enfatizar, neste momento, que independentemente do uso de
Equipamentos de Protecdo Individual os agentes agressores e o risco a saide estdo
presentes. Independentemente das providéncias, hd uma possibilidade (risco) que
se concretiza em eventos (fatos)ligados ao que a FErgonomia chama de
variabilidade inerente aos sistemas produtivos (hd variacdo nas matérias primas,
nos produtos intermedidrios e finais,hd variacdao no estado dos equipamentos, por
envelhecimento, falha de manutenc¢ido, manutencdo em condi¢des operacionais
inadequadas,condi¢des operacionais desfavordveis, sobrecargas de trabalho e de
uso dos equipamentos, etc). Ou seja, estamos no

terreno da complexidade.

Mais ainda: hé variabilidade dos trabalhadores, em relacdo a seus estados
de vigilia e atencdo,sonoléncia,fadiga, grau de conhecimento dos sistemas em
si e das medidas de protecdo e seguranga também (inclusive quanto a poderem,
em face das exigéncias de producgdo)efetivamente cumprirem as medidas de
seguranca preconizadas OU seja, € inerente a falha nos sistemas complexos,
havendo uma luta para evitd-la, porém h4 muitas varidveis, em especial a
exigéncia maximizada de lucratividade, superutilizando o trabalho humano e os
equipamentos, por exemplo, e com a manutencao e segurancga (ndo oficialmente,

¢ claro) sendo deixados em segundo plano.
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O fato € que ha sucessivas situacdes de exposi¢ado quimica téxica no
ambiente de trabalho dessa empresa, nessa planta, parte envolvendo aspectos mais
ambientais, parte do ambiente do trabalho, em si. E ambas as situacdes
interagindo, uma intensificando a outra. Isso, sem discutir culpa, pois
acontece, sistematicamente. H4 emissOes fugitivas, hd vazamentos, ha
derramamentos, hd jatos de produtos, etc, e isso indo para o ar ambiente,

para o piso, etc.

Logicamente, as avaliacdes ambientais para fins de insalubridade ndo
ocorrem nesses momentos e ndo sdo representativas de todo o periodo de trabalho,
na perspectiva do trabalho real (da Ergonomia) e ndo somente do trabalho
prescrito (6 como se houve um ambiente real, de fato, e um ambiente
prescrito, etéreo, celestial, onde todas as ordens e planos dos engenheiros,
gestores e planejadores, fossem verdadeiros e a regra absoluta, o tempo

todo).

A potencialidade dos agentes quimicos manipulados pelas rés fora

inclusive reconhecido por um dos médicos da Shell e por um daqueles contratados

por esta que elaborou um parecer técnico na acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Puiblico Estadual em face da empresa Shell, em artigos cientificos,

sendo vejamos:

a) Dr. Reinaldo Farina - Médico do Trabalho da Shell Quimica S.A.-
"Defensivos Agricolas: Intoxicagdes pelos organofosforados - métodos de controle
- experiéncia de 05 anos com o método de Edson numa industria quimica" - Anais
do Congresso Nacional de Prevencao de Acidentes do Trabalho (26 a 30 de

setembro / 82 - Anhembi - Sdo Paulo) - Ministério do Trabalho e Fundacentro.

Descrevendo a experiéncia do servico médico da empresa, citando 177

casos de intoxicacoes subclinicas e um caso de intoxicacao aguda, entre 1978 e
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1982. Relata como causas das intoxicacoes, em 60 % dos casos, ''respingos de
produto na roupa'', 35% (uso inadequado de EPI [luvas]), e 5% distracao nas
operacoes. Evidéncia de exposicao, com emissoes das substincias para o

ambiente.

As intimeras Comunicacdes de Acidentes de Acidente de Trabalho
noticiando respingos de produto na roupa ou diretamente no corpo do operario

evidenciam e comprovam o relatado no artigo acima.

b) Dr. Flavio Zambrone: Revista do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura, e Agronomia Ano VI - N° 17 - jan/fev/mar 2004 - Artigo:

Agrotoxicos sob controle folha 33:

“na maioria dos casos, os agrotoxicos tém um efeito retardado,
aparecendo ao longo do tempo. De acordo com o estudo realizado pelo dr.
Flavio Zambrone, do Centro de Intoxicacdo da Unicamp, essas
substancias causam reducdo da fertilidade, lesdoes no sistema nervoso
central, reacoes alérgicas, formagdo de catarata, lesdes no figado e até

intoxicagdo, que pode levar a morte”. (g.n.).

c) Prof. Wilson Jardim, da Unicamp, em artigo publicado pela prépria
Unicamp em 3 a 8 de junho de 2002:

“As STPs sdo as substdncias que apresentam, como caracteristicas, uma
degradagdo lenta no meio ambiente, sdo acumulativas na biota e sdo
toxicas. Além dos chamados POS (Poluentes Orgdnicos Persistentes), as
STPs revinem outros compostos incluidos conforme o que foi acordado na
Convengdo Oslo-Paris. O trabalho dos pesquisadores envolvidos no

Inventdrio Mundial foi o de identificar e avaliar a concentragdo, nos
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paises estudados, das STPs em animais, na dgua, nos solos, sedimentos,
alimentos e seres humanos, na vegetacdo e no ar. No total foram
analisadas as concentracoes de 28 grupos de substancias .

(...) Para o pesquisador da Unicamp um dos ganhos do Inventdrio
proposto pelo UNEP, com financiamento do GEF, serd a modificagcdo do
enfoque do debate relacionado a contaminagdo por Substancias Toxicas
Persistentes. “Normalmente o enfoque da discussdo estd no receptor da
substdncia, mas a partir de agora o enfoque deve passarpara as fontes
emissoras’, acredita. O projeto para as STPs é uma iniciativa ligada ao
Programa Interinstitucional para o Manejo Adequado dos quimica no

planeta, o que pode ser verificado por alguns niimeros”. (grifo nosso)

A responsabilidade pelo risco aplica-se ndo somente as atividades
consideradas como perigosas, como € o caso das rés, mas também a todas as
demais que gerem risco para outrem. Dessa forma, para que os riscos niao sejam
socializados deve aquele que ocasionar risco a outrem ser responsabilizado por sua

conduta, seja ela licita ou ilicita.

Carlos Roberto Gongalves assevera que: “(..) a admissdo da
responsabilidade sem culpa pelo exercicio de atividade que, por sua natureza,
representa risco para os direitos de outrem, da forma genérica como estd no texto,

RS T . e e . ~ . .. 32
possibilitard ao Judicidrio uma ampliacdo dos casos de dano indenizdavel” .

O empregador em razdo de assumir os riscos da atividade econdmica,
conforme preceituado, inclusive pelo art.2° da CLT, torna-se garantidor da
preservacao do meio ambiente do trabalho e, por conseguinte, da satide e da vida
dos trabalhadores. Dessa forma, deve o empregador contabilizar o risco como um
dos fatores a ser incorporado na atividade econdmica da empresa, internalizado

nos custos da producdo. Com a internaliza¢do dessas perdas, a sociedade ndo terd

32 Gongalves. Carlos Roberto. “Responsabilidade Civil. P.25.
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que arcar com 0s prejuizos ambientais gerados pela atividade, pois os custos para
prevencdo e reparacdo dos danos serdo suportados pelo agente econdmico, tendo

em conta a obtencado de lucro com o exercicio da atividade de risco e/ou danosa.

Em relagdo ao meio ambiente do trabalho, a idéia de risco se associa, de
um lado, a possibilidade de exposicao do trabalhador a um evento danoso ou
a situacoes que podem colocar em perigo a sua vida ou a sua satude, e de outro,
ao oferecimento, pela empresa, de uma utilidade material fruivel pela sociedade

(produto ou servico) e, ainda, ao auferimento de lucro em razdo dessa atividade.

Mais uma vez citamos o Dr. Angelo Trapé, quando afirma que “RISCO=
TOXIDADE X EXPOSICAO” (fls.3156 do Inquérito Civil Piblico do Ministério
Publico Estadual)

Winter pondera sobre o risco e o perigo, afirmando que:

“Os riscos ndo podem ser excluidos, porque sempre permanece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a
legislacdo proibe agcées perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos,
aplica-se o principio da precaugdo, o qual requer a reducdo da extensdo,

PN . . 33
da freqiiéncia ou da incerteza do dano”

“Inicialmente, deve-se salientar que a contaminacdo dos compartimentos
ambientais ndo retrata com toda clareza a exposicdo a que foram
submetidos os trabalhadores nos diversos procedimentos nas dreas de
formulacdo de liquidos e de solidos. A contamina¢do ambiental -
bastante significativa — é simplesmente a expressao final de uma série de

descuidos processuais, acidentes e outras circunstdncias previsiveis e

evitdveis que criaram situacdes intensas de exposicdo dos trabalhadores,
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conforme os relatos dos mesmos”. (Relatério do Ministério da Sadde fls.

51) (gn.)

Alids um dos médicos da Shell, Satoshi Kitamura, também compartilha
deste entendimento. Manifestado no trabalho cientifico: "O AMBIENTE DO
TRABALHO" - Satoshi Kitamura - Departamento de Medicina Preventiva e
Social da Faculdade de Ciéncias Médicas da UNICAMP - 1982 — “.... Entretanto,
cabe as fdbricas a responsabilidade de proporcionar ambientes adequados de
trabalho para que estes ndo se constituam em riscos para a manutencdo do
estado de saiide. Para tanto, estabeleceram-se em nivel nacional ou
internacional, critérios de riscos ambientais que, se obedecidos mantém o
ambiente de trabalho inocuo para a maioria dos trabalhadores desde que
obedecido também o critério para tempo de exposigdo.

(...)Ndo resta a menor diivida que o controle do ambiente de trabalho
constitui-se em fator importante na manutencdo da savide do Homem frente aos
problemas que tenham surgido em virtude do desenvolvimento industrial”
(Trabalho cientifico, apresentado na 3* Jornada Brasileira de Ecologia Humana,
realizada em Campinas - SP, entre 13 a 15 de dezembro de 1982, patrocinado pelo
CNPq e Nicleo de Ecologia Humana da UNICAMP, e organizado pela Sociedade
Brasileira de Ecologia) (g.n.).

Destaca-se que o mencionado médico veio a ser contratado como médico
do trabalho da Shell, por volta de 1991, at¢ pelo menos 1996. OUTRA
QUESTAO: Como professor da Area de Saide Ocupacional, enfatiza a
importancia e validade da monitorizac¢ao biolgica, como elemento de preservacio
da sadde, e a responsabilidade das empresas. CONTUDO, a empresa Shell ndo

juntou os exames de monitorizagdo bioldgica relativa aos organoclorados,

3 Winter, Gerd. European Environmental Law: a comparative perspective. Aldershot: Dartmounth
Publishing Co., 1996, p.41).
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requisitados no ambito do IC 10425. Por certo, se realmente estes foram

realizados a juntada dos mesmos incriminaria a empresa.

Em virtude da ado¢ao do conceito de risco e da protecdo a incolumidade do
meio ambiente pelo artigo 225 de nossa Constitui¢do Federal , temos que o direito

brasileiro adotou a Teoria do Risco Integral.

Segundo esta Teoria aqueles que exploram uma atividade econdmica de
risco e dela se aproveitam, devem suportar os Onus dela decorrentes,
independentemente de somente a sua atividade ter ocasionado o risco de lesdo.
Assim, basta a constatacio de que a atividade gerou um risco ao meio
ambiente ou a terceiros, para que se impute ao empresdrio — titular do
empreendimento- a responsabilidade em suportar. Ainda que mais de uma causa
tenha concorrido para gerar e criar o risco, todos os que o fizeram poderao
ser responsabilizados, pois todas as situagdes sdo passiveis e hdbeis a te-lo

provocado. Nao se diferencia causa principal e causa secundéria.

Aplica-se, aqui, a teoria da equivaléncia das condic¢des para verificacdo do
nexo causal, bastando que o dano ou a possibilidade de este ocorrer para que se
esteja vinculado a existéncia de uma atividade de risco, realizada no interesse de

determinada pessoa ou empresa.

Dessa forma, a contaminacio exaustivamente comprovada, bem como
a exposicao dos trabalhadores ao longo de muitos anos a diversos agentes
quimicos potencialmente lesivos a saide humana, sdo causas suficientes para
responsabilizar as empresas, porquanto com base nesta teoria basta a ocorréncia
de liame entre o risco inerente a uma dada atividade e o dano ambiental, fundado

em juizos de probabilidade.
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Apenas para demonstrar, mais uma vez, que sob qualquer angulo as rés

devem arcar com as suas responsabilidades, verificamos que mesmo de acordo

com a Teoria do Risco Criado elas ndo conseguiriam eximir-se. Aqui se examina
dentre as possiveis causas do dano aquela que mais provavelmente teria

ocasionado

Assim, a contaminagdo das dreas do site onde os trabalhadores
desempenhavam suas atividades, ocorrida desde o inicio das operagdes, por varios
agentes quimicos altamente toxicos e incontroversamente lesivos a sadde, aliada a
auséncia de certeza cientifica em torno dos efeitos sinérgicos e aditivos dos
mesmos, sdo causas mais que suficiente e provavel dos danos ja causados aos

trabalhadores.

Focando a questdo sob o angulo da vitima ou das potenciais vitimas, da
solidariedade social, da tutela da vida e do meio ambiente, da ética do direito, fica
facil perceber que aquele que cria, se beneficia e lucra com os riscos, tem o dever

de prevenir e reparar os danos ambientais.

Para mais uma vez evidenciar a potencialidade dos compostos quimicos
que causaram a contaminacao da drea do CISP e do Bairro Recanto dos Péssaros,
em causar danos € lesdes a saude dos trabalhadores, Mais uma vez, valemo-nos
das licdes do Dr. Fldvio Zambrone, antigo médico da Shell, constante do artigo
Perigosa familia”, publicado na Revista Ciéncia Hoje, vol4/n.22 ,

janeiro/fevereiro de 1986, p.45

“Os inseticidas organoclorados sdo absorvidos por via oral, respiratoria
e dérmica. Seu mecanismo de acdo ndo é inteiramente conhecido,
sabendo-se que atinge o sistema nervoso, tanto o periférico como o
central. Sendo lipossoliiveis, estes compostos e sés produtos de

degradacdo depositam-se na gordura animal, inclusive a humana, sendo
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conseqiientemente cumulativos, isto é, a cada exposicdo, maior
quantidade se acumula no tecido adiposo. Vidrios trabalhos
demonstraram a existéncia de relagdo entre a ingestdo de
organosclorados e modificacoes genéticas, bem como o potencial
cancerigeno desses compostos. Capazes de atravessar a placenta, sdo,

ademais, potencialmente teratogénicos” (g.n.).

Mostrando também que tais compostos quimicos sdao passiveis de
apresentarem efeitos retardados, assevera o mesmo médico as fls. 46 que: “os
organofosforados provocam ainda alguns efeitos retardados, como paralisia por
desmielizacdo de nervos periféricos. Recentemente, relataram-se casos de

alteracdo na musculatura cardiaca”. (g.n.).

Frisamos que este artigo foi publicado ha mais de 20 anos atras!

Levando-se em consideracdo a contaminacao do solo, da agua e do ar
por varios compostos quimicos téxicos, ja sobejadamente demonstrada, a qual
derivou, inequivocamente de acoes negligentes e descuidadas das empresas,
aliada ao fato de que os EPIs e EPCs, consoante apontado, nao eram habeis a
neutralizar a exposicio que, por sua vez, poderia ocorrer por inalacao,
ingestao e por via dérmica, é evidente e claro que isto, por si so, ja poderia

causa ameaca de lesao e lesoes a satide e a vida.

Acrescentando-se a isto que, de acordo com estudos cientificos, inclusive
dos médicos da propria Shell, os efeitos da exposicao aos agentes toxicos pode
ocorrer a qualquer tempo e de modo retardado, cabe as empresa de modo
CABAL E CONTUNDENTE, demonstrar que tais fatos NAO sdo, por si s6s,

HABEIS a causar lesdes 2 satde.
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Atentaria contra o principio da razoabilidade e contra o bom senso, o
argumento de que os problemas de saide que ja se manifestaram em alguns
trabalhadores, seria mais provavelmente derivado de outra causa que ndo a
contaminacio da drea. Afinal, os trabalhadores desempenharam suas fun¢des por
muito tempo em local que foi cendrio de uma catdstrofe ambiental ainda em
evolucdo. Esses fatos, por si s6s, demonstram que tal abandono € causa adequada,

direta e imediata do evento danoso.

Soaria até mesmo irracional, sobretudo se levarmos em conta que até
mesmo a empresa BASF reconheceu no laudo técnico pericial elaborado por seu
engenheiro de seguranca que, concluiu que: “com base na legislacdo vigente,
especificamente a Norma RegulamentadoraNR- 15 — Atividades e Operacdes
Insalubres, Anexo 1 e 13, de acordo com as medicdes realizadas, concluimos que
0 funcionario SINVAL JOSE RAMOS, ao
desempenhar suas atividades, esteve exposto aos agentes agressivos
prejudiciais a satude e a integridade fisica, Ruidos e Produtos Quimicos, de
modo habitual e permanente nao eventual nem intermitente. Neste caso, alias,
houve também 0 reconhecimento, apos pedido de

transformacao (de B31 = doenca comum para B91 = doenca do trabalho).

Além disso, ainda que existissem dividas sobre a relacdo causal entre a
conduta da ré e os danos sofridos pelas vitimas, poder-se-ia aplicar a hipétese o

principio do in dubio pro meio ambiente.

Tendo em vista que o direito a prova € uma das garantias previstas na
cldusula do devido processo legal e que, para se garantir a paridade de armas no
processo, o legislador estipulou no artigo 6°, VIII do CDC, aplicével a espécie por
forca do art.21 da Lei de A¢do Civil Publica, a possibilidade de o juiz inverter o
Oonus da prova quando se verificar a verossimilhanca da alegacdo ou a

hipossuficiéncia do consumidor.
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2

Ponderando, segundo ja& afirmamos, que a contaminagdo
exaustivamente comprovada, bem como a exposi¢ao dos trabalhadores ao longo de
muitos anos a diversos agentes quimicos potencialmente lesivos a saide humana,
sdo causas suficientes para responsabilizar as empresas, porquanto com base nesta
teoria basta a ocorréncia de liame entre o risco inerente a uma dada atividade e o
dano ambiental, fundado em juizos de probabilidade, inegavelmente estd presente

a VEROSSIMILHANCA da alegacao.

Em face disso, requeremos seja invertido o onus da prova, sendo
determinado as rés que comprovem CABALMENTE que a contaminag¢do ocorrida

no site, nao € habil, por si sé, a gerar efeitos lesivos a saiide humana.

José Afonso da Silva, citando Sérgio Ferraz, aduz que este: “indica as
cinco conseqiiéncias da ado¢do da responsabilidade objetiva nesse campo: a)
irrelevancia da inten¢do danosa (basta um simples prejuizo); b) irrelevincia da
mensuragdo do subjetivismo (o importante é que, no nexo de causalidade, alguém
tenha participado, e, tendo participado, de alguma sorte, deve ser apanhado nas
tramas da responsabilidade objetiva); c) inversdo do onus da prova; d)
irrelevdncia da licitude da atividade, e) atenuagdo do relevo do nexo causal -
basta que potencialmente a atividade do agente possa acarretar prejuizo
ecologico para que se inverta imediatamente o onus da prova, para que
imediatamente se produza a presungao de responsabilidade, reservando para o

. A . . ~ 34
eventual acionado o 6nus de procurar excluir sua imputacdo” (g.n.).

Ponderando que muitas questdes influenciam no processo de adoecimento,

seria extremamente dificil, exigir que um médico afirmasse ou atestasse que uma

 Silva, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2002. p.
313.
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dada doencga seria decorrente de um certo fato e, ainda, que no caso em exame

muitos dos agentes quimicos tém efeitos retardados.

Ao contrério, é mais facil que as empresas comprovem que a contaminacao
do site e a manipulagdo dos produtos que eram utilizados em sua cadeia produtiva,

ndo causam lesdes potenciais a saide humana.

Some-se a isso que para que o médico afirmasse categoricamente que uma
doenca € decorrente do ambiente de trabalho do empregado, necessariamente terd
que aguardar até que esta se manifestasse, deixando relegada a funcio preventiva
que rege as questdes afetas a saiide e ao meio ambiente. Nesta perspectiva, a
exposi¢cdo a contaminagdo seria totalmente relegada, enfatizando-se a ocorréncia
do dano, o que se contrapde aos principios que regem o direito ambiental e a

responsabilidade objetiva, baseada no risco da atividade.

Escorando-se na concep¢do acima mencionada temos o art. 21-A, da Lei
11430/2006, a qual prevé que: “A pericia médica do INSS considerara
caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar
ocorréncia de nexo técnico
epidemioldégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacao entre a
atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagcdo Internacional de Doengas - CID, em conformidade com
o que dispuser o regulamento”. Aqui, se ndo se puder dizer que a doenga ndo tem

relacdo ALGUMA com a atividade da empresa, hd nexo técnico epidemioldgico.

Manejando-se o Principio da Precaucao também percebemos a
necessidade de se inverter o 6nus da prova, porquanto ndo se tem conhecimento de
TODOS os efeitos nocivos a saide humana que os compostos quimicos

manipulados no site das rés, podem causar. No entanto, sabemos que sdo nocivos e

141



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

que sdo hdbeis a ocasionarem lesdes ainda que se tenha contato com pequenas

doses.

Em duas legislagdes especificas (a convencdo da diversidade Bioldgica-
Decreto n]. 2519/98, que promulga a Conven¢do DOU 17.3.98- e a Convengdo —
Quadro das Nagdes unidas sobre mudanga de clima — Decreto Legislativo n°. 1,
03/02/1994, com vigéncia desde maio de 1994), o principio da precaugio estd
estampado de forma escorreita, formatando o que podemos entender como

assunc¢ao deste principio como informativo no sistema do direito brasileiro.

A Corte de Apelagdes do 5° Circuito dos Estados Unidos, no processo 98-
608-04, envolvendo uma grande empresa transnacional: “aceitou a argiiicdo do
enfoque da precaugdo , como um principio racional de condugdo das atividades
humanas. Neste caso, a abordagem precauciondria foi utilizada ndo apenas em
defesa do meio ambiente, mas principalmente em protecdo d saiide humana. A
migracdo do principio entre as normas de Protecdo a Saiide e dos direitos
humanos para o direito ambiental é freqiientemente observado em vdrios direitos

nacionais, como lembra Freestone.

Além de aceitar a inversdo do onus da prova, a Coorte exigiu também a
interdicdo dos produtos até que fosse provado que ndo havia impactos negativos

. . 35
ao meio ambiente”.” (g.n.).

A inversdo do Onus da prova € justificivel também com base na TEORIA

DOS DEVERES DE PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Nao obstante toda a teoria dos direitos fundamentais tenha sido, em
principio, elaborada na perspectiva de se ter como sujeito passivo o Estado, no

mundo contemporineo, seja em face do principio da unidade do ordenamento

% Varella. Marcelo Dias. In Principio da Precaugdo. Editora Del Rey: Belo Horizonte: 2004. P.292
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juridico, seja em razdo da existéncia de grandes conglomerados econdmicos, o que
se vislumbra no presente caso, ou mesmo de individuos dotados de extraordindrio
poder juridico ou de fato, torna-se necessario o reconhecimento da validade dos
direitos fundamentais no ambito das relacdoes entre sujeitos privados —
portanto, os direitos fundamentais seriam exigiveis nao apenas contra, mas

também através do Estado.

A funcio de protecao se coloca, em principio, no ambito das relacoes
juridicas entre particulares, quando um dos pélos se encontrar em uma
posicao fragilizada frente ao outro. O Estado teria entio o dever de, por
meios adequados, proteger e assegurar o exercicio de direitos fundamentais —
caso se comprove a existéncia de impedimentos oriundos da aciao de terceiro.
Tal intervencao se dara como ja apontado acima, em sua triplice dimensao
(executiva, legislativa, e judiciaria), nao podendo o Poder Publico se abster,
obrigando-se a se fazer presente na regulacio de mecanismos voltados para
efetivacio dos direitos fundamentais. A obrigacdo geral de protecdo, oriunda das
diversas Orbitas de competéncia do poder estatal, deverd ser graduada por
diferentes medidas de intensidade, subsistindo quer quando a agressdo ou ameaga

provenha do Estado, quer quando provenha dos particulares.

“Neste contexto jd é possivel por-se o problema da validade dos direitos
fundamentais nas relacées entre sujeitos privados. (...) E vai ser posto em
duas direcoes concorrentes: em primeiro lugar, afirma-se que os direitos
fundamentais como principios e valores constitucionais ndo podem deixar
de aplicar-se em toda a ordem juridica e, portanto, também nas dreas do
direito privado e penal (principio da unidade do ordenamento juridico);
em segundo lugar, poe-se em relevo a necessidade de protecdo dos
particulares ndo apenas perante o Estado, mas também através do Estado,

perante outros particulares, pelo menos, perante individuos ou entidades
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privadas que sobre eles exercem ou estdo em condicoes de exercer

. e 36
verdadeiros poderes, juridicos ou de fato”.

Tais instituicdes e normas de direito positivo sdo atribuicdes do Estado-
legislador, do Estado-administrador, e do Estado-jurisdicio. A omissdo
normativa dessas instituicdes ocorre principalmente no campo dos direitos
revelaria o nucleo da dimensao existencial de um novo direito civil, desenvolvido
e concretizado a partir do valor-fonte da pessoa humana, cuja dignidade goza de

reconhecimento constitucional.

Dessa forma, para equilibrar as relacdes, requeremos ao Estado-juiz que
inverta o 6nus da prova, para que se possa proteger e prevenir danos aos direitos

da personalidade, a saide e a vida.

Acrescente-se a isso que esta foi a orientacdo que foi dada pelo Ministério

da Sadde quando da elabora¢do do Relatério sobre a Avaliagdo.

A exposicao dos trabalhadores a compostos quimicos de altisisma toxidade
ja ficou demonstrada e ocorreu nas trés formas possiveis. Em reforco ao que ja foi

dito e provado, prosseguimos:

A) exposicao por inalacao e dérmica causada pelos incineradores:

Além dos indmeros documentos ja apresentados, achamos relevante
demonstrar através dos autos de infracao lavrados pela CETESB em face da
empresa Shell, em razdo de emissdes de efluentes liquidos, gasosos e residuos

solidos gerados pela empresa.

*VIEIRA DE ANDRADE. Op. Cit., p. 274.
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Neste documento hd a seguinte consideracao acerca dos incineradores da

Shell: “Os materiais incinerados foram:
(...)- residuos orgdnicos do processo organofosforados;
- residuos orgdnicos da fdbrica de IONOL;

- residuo aquoso da fdabrica de IONOL;

- residuos contaminados com organoclorados

Os materiais enterrados, conforme dados constantes inclusive dos relatorios de

auditoria, foram os residuos compostos de cinzas do incinerador.

Na acgdo fiscalizadora da CETESB, ficou evidenciado que os incineradores
operados pela Shell, ndo atendiam aos pardmetros de emissdo para esses
equipamentos, motivo pelo qual foi exigida a adequagcdo dos mesmos que
culminou com a decisdo de desativagcdo, visto existirem a época outras

alternativas em equipamentos de terceiros”

Ora, se o incinerador da Shell durante o tempo em que esteve em operagao
acabava por langar na atmosfera, poluentes provenientes da operacdao de
incineracdo de baldes e tambores com residuos pesticidas organoclorados em
forno, inegavelmente que os trabalhadores inalaram e tiveram contato pela pele

durante longo periodo de tempo, estes compostos quimicos toxicos.

Demais, sendo as cinzas enterradas derivadas da queima dos residuos
doincinerador que funcionou entre os anos de 1977 e 1990 e, tendo sido
encontradas nelas, atualmente em razdo do processo de remediagcdo e remocao dos
pocos de cinzas, vdrios compostos toxicos, incluindo dioxinas e furanos,
inequivocamente que estes também foram inalados e absorvidos pela pele, pelos

trabalhadores da planta industrial e das redondezas, pois conforme autos de
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infracOes da CETESB esses poluentes extravasavam os limites da fabrica. (Dados
colhidos de Laudos Analiticos das amostras colhidas recentemente empogo de
Cinzas (enterrradas, no terreno da prépria empresa), coletadas em 19/10/2005,
para obtencdo de CADRI junto a CETESB (Processo CETESB- Agéncia Paulinia
n° 3700240/06, folha 09).

A exposicdo dérmica e por inalagdo também ocorreu em razdo do solo

superficial estar extremamente contaminado.

Corroborando as assertivas acima, vale referirmos que no projeto STAR,
encaminhado pela Shell a CETESB em 1975, no item 1.3.3.3, a empresa admite
que hé trés fontes de emissao dos residuos gasosos, quais sejam: a) “manufatura de
mono-dicrotofos, unidade 1100/1200. Respiradouro de ar de exaustao purificado e
gases de reagcdo; B) Manufatura de produtos formulados. Saida de filtros de ar; c)

Chaminé do incinerador”.

. A . e
Adiante temos que “uma tabela no anexo 6" caracteriza as emissdes

gasosas’.

No documento encaminhado pela Shell a CETESB em 11.02.94, alusivo ao
auto de infracdo n. 112093 de 12.01.94, hd a admissao de que: “concluimos que o
odor de TMP foi provocado pela Unidade de lavagem de tambores devido ao
acumulo dos tambores vazios expostos ao sol, aguardando neutralizacdo e

lavagem”.

Em seguida diz que: “a caracteriza¢do qualitativa e quantitativa das
emissoes atmosféricas geradas durante a producdo de monocrotofos é aquela jd
informada por ocasido da aprovacdo do projeto original”. Tal fato evidencia que

em todo o lapso temporal compreendido entre o inicio das operacdes da fabrica
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até, pelo menos 1994, houve a emissao de gases toxicos, facilmente inalados pelos

trabalhadores da planta e das redondezas.

Muitos outros compostos téxicos podem ter sido jogados na atmosfera
pelas fontes da empresa Shell, que sequer temos conhecimento, porquanto,
consoante constatamos, a Shell incinerava residuos de outras empresas,

agravando a ja complicada exposi¢do dos trabalhadores.

a.1) Assim, por exemplo, nas conclusdes do relatério de avaliacdo de risco
contratado pela Shell (Avaliacdo de Riscos para Saide Humana, antiga Shell

Quimica Paulinia, Brasil site 51999/R0002/JTUI/ivha), se assinala:

“Para 16 dreas alvo (dreas de interesse) no site, ndo hd risco para a saide
humana presente na atual situacdo. Caso os trabalhadores tenham acesso a
antiga drea de lavagem de tambores (também conhecida como drea do
antigo incinerador), podem ser expostos a contaminantes presentes no solo,
entdo hd risco potencial para a saide humana, considerando-se as
premissas conservadoras do modelo HESP. Na atual situacdo, contudo, esta
drea estd cercada e, portanto, ndo é acessivel a pessoas ndo autorizadas e

assim ndo representa um risco’’.

Esta afirmacdo sobre a contaminacdo da drea dos incineradores, é uma
confirmacao clara de que a drea apresentou — pelo menos no passado, e até sua

interdicdo, rotas completas de exposicdo por material particulado, aerossdis e

gases, bem como por exposicao a solos contaminados” (Relatério do Ministério da

Satde, fls. 16)

A.2) Os CADRIs apresentados pela empresa BASF ao Municipio de

Paulinia, ainda que sejam inadequados para o fim de avaliar a exposi¢do humana
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nas dreas onde os ex-trabalhadores exerciam suas atividades. PERMITEM
INFERIR ALGO SOBRE ELA, PELO MENOS DE NATUREZA
QUALITATIVA.

Estes materiais — altamente diluidos quanto a concentracdo de
contaminantes de exposicdo (ou seja, aqueles aos quais os trabalhadores estavam
realmente expostos) — sdo adequados para a classificacdao do conjunto do material
para a sua deposic¢ao final, mas ndo € adequado como critério de avaliacao da

exposi¢cdo humana quando formavam o ambiente de trabalho.

Mesmo levando em conta estas ressalvas, e assinalando a diluicao
expressiva da concentracdo dos contaminantes assim caracterizados, observa-se
que foram constados a presenca de varios compostos téxicos, assim como teores
dos contaminantes chumbo, pentaclorofenol e endrin acima dos valores maximos
permitidos para deposi¢cdo final que, por regra, sio bem mais liberais que os

utilizados para dreas de exposi¢do permanente, como os ambientes de trabalho.

A3) O relatério da Vigilancia Ambiental do Ministério da Saude
(CGVAM - Coordenadoria Geral de Vigilancia Ambiental da Secretaria de
Vigilancia a Saude) evidencia as condicdes ambientais de intensa exposicao
ocupacional e ambiental dos trabalhadores, dentro da 4rea industrial,
independentemente, frise-se, da utilizacio de Equipamentos de Protecdo
Individual, em vista da exposi¢do dermal e respiratoria (uso nunca é de tempo
integral e os EPIs ndo garantem protecdo total), e da natureza dos toxicantes
(varios lipossoluveis, biopersistentes e bioacumulativos), com exposi¢do multipla,

com possibilidade de efeitos aditivos e mesmo sinérgicos:
“...Adicionalmente, fortalecendo as conclusées do Perito Elio Lopes dos

Santos, os elementos levantados nos depoimentos dos ex-trabalhadores,

nas andlises coletivas realizadas pelo Ministério Piiblico do Trabalho -
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MPT, as comprovacdes de acidentes e incidentes constante dos
prontudrios (registros de vdrios episodios), a fragilidade dos sistemas de
controle de poluentes, tanto da parte externa, ambiental, quanto do meio

ambiente do trabalho, como por exemplo:

- capelas dos laboratorios emanando a liberacdo sistemdtica de cloreto
de metila para a atmosfera, sem tratamento;

- emissoes de THF (unidade Torque) e TMP (unidade Opala) com
tratamentos inadequados e que tiveram de ser mudados, ao longo do
periodo da
planta;

- plumas de fumaca emanando dos incineradores sem lavagem de gases e
com combustdo provavelmente incompleta;
- falta de metodologias de controle adequadas em relacdo aos descartes
de residuos solidos e liquidos (vide depoimentos dos analistas de
laboratorio);

- sucessivas alteracoes de niveis de colinesterases, nos

trabalhadores”;

B) exposicao por inalacao, ingestao e dérmica:

Os documentos anexados a agdo cautelar n. 07/05, com destaque para a
copia de Relatério de Inspecao do DAEE, com referéncia a data de vistoria em
03/04/1987, onde o Sr. Engenheiro Sebastido Bosquilia assinala, no item 3: “A
outra fonte d’dgua provém de um poco profundo que fornece uma vazdo média de
20 m3/hora, que apds cloragdo, é utilizada no laboratorio, restaurante, sanitdrios
e jardins”, e tal constatacdo € confirmada pela empresa Shell (folha 617).
Confirmam os relatos dos trabalhadores colhidos no Ambito do Inquérito
Civil n. 10425/2001-12, no sentido de que a agua por eles consumida na maior
parte do tempo em que prestaram servicos para as rés e que também era

utilizada nos restaurantes, lavanderias, sanitarios, clube eram captadas dos
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pocos existentes no site e que, consoante ja se demonstrou, foram atingidos

pela contaminacao, senio vejamos:

a) O DAEE realiza uma vistoria, em 15/09/1995, conforme folha 648, assinalando
que “Existe nas dependéncias da empresa um pogo artesiano que proporciona uma
vazdo média de 20 m3/h durante 24 hs/dia, volume este utilizado nos sanitarios,
restaurantes, refrigeracio e incorporacao no processo”’;b) Nessa mesma folha

574, a empresa Shell comunica ao DAEE que perfurou um terceiro poco “para

manter o equilibrio hidrico de nossa fébrica, devido a diminui¢do ocorrida na
capacidade de vazdao dos dois pogos profundos 14 existentes e ja aprovados por
esse Departamento”, além de que para esse Pogo n° 3, objetiva-se “captacao de
agua potavel em nosso Centro Agroquimico Shell de Paulinia”;c) Na folha
661, a empresa Shell assinala, no Cadastro de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos (de 21/11/1996), como identificacdo do poco tubular profundo
a expressdo “poco 243-003”, que serviria para abastecimento de lavanderia,

restaurante, clube e sanitarios (com 20 m3/h); d)Na folha 653 a empresa Shell

comunica ao DAEE a venda e inclusdao da emrpesa Cyanamid e Societal, em

08/08/1996, assinalando no item “c” o seguinte: “A captacao de agua do poco
artesiano continuou inalterada. O Fluxograma Il apresenta em detalhes a
captacdo e destino da dgua”. O referido fluxograma estd juntado as folhas 656/657;
d) No relatério de avaliacdo de eficiéncia (RAE) a empresa Shell assinala o uso de
dgua para fornecimento a chéicara, ¢ a empresa Cyanamid utilizando a agua
para a lavanderia (folha 674). O citado relatério tem data de execugdo de
24/03/1997;e) Na folha 701 e seguintes ha andlise de dgua, referente a amostras no
restaurante (701), ambulatério (702), antes do tratamento (703), pds tratamento
(704) e no bebedoura do Opala (705)f) A folha 769 esta assinalado: “Pela
finalidade basica a qual a agua subterranea se destina que é o fornecimento
de agua potavel ao consumo humano e secundariamente a producao...””;Na

folha 791 esta juntada uma Planilha de Cadastro e Outorga, do DAEE, com data

de exame de 15/10/98, onde observa-se o reaparecimento e nova citagdo do pogo
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DAEE 249 0003 (aguas subterraneas, de uso sanitario/industrial, coordenadas
UTM 7483,15 km N, e 281,5 km E, com vazdo assinalada de 20 m3/h durante 20
horas / dia. Essa planilha € assinada pela funciondria do DAEE Sra. Lea
Napolitano (pront. 9044). Tal planilha revoga aquela da folha 716;Na folha 990
estd juntada cépia do inicio do processo DAEE n° 9803854, interessada a empresa
BASF S.A., com data de 23/12/02, e com requerimento de Outorga de Direito de
uso de Recursos Hidricos, incluindo a 4gua subterranea (folha 1003). No relatério
de avaliacdo de eficiéncia (RAE), a folha 1004, estd assinalado no item 4.2, Agua
Subterranea:A empresa Societal capta 39,80 m3/h de dgua através de bombas em 2
(dois) pocos profundos, passando por filtros de areia para tratamento primdrio e

ap6s por filtros de carvao ativado, que finalmente é clorada e distribuida as trés

empresas...”;

Os depoimentos dos trabalhadores registram reclamagdes sobre o odor da
dgua que era consumida no local de trabalho, captada nestes pocos profundos, bem
como fazem alusdo as reclamacgdes freqiientes de terceiros que eventualmente

consumiam desta 4gua, como motoristas de outras empresas.

Neste particular, resta comprovado de forma exaustiva que o fato de a dgua
captada dos pocgos ter sido utilizada para beber, assim como nos banhos e no
restaurante, conforme esclarecem os documentos acima citados, confirma que a

dgua foi ingerida pelos trabalhadores, através do seu uso na rotina de lavagem e

cozimento de alimentos, assim como no possivel preparo de bebidas. Além disso,

a utilizacdo da 4gua nos banhos possibilita a exposicdo por contato dérmico, bem

como pela inalacdo de vapores e aerossois.

O dano ambiental: Dispde o art.1° da Lei n. 7.347/85:* Regem-se pelas
disposicoes desta lei, sem prejuizo da ac@o popular, as agdes de responsabilidade

por danos morais e patrimoniais causados: (...)V — a qualquer outro interesse
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difuso ou coletivo.”

Por dano ao meio ambiente do trabalho devemos entender qualquer
desequilibrio da salubridade do meio e na existéncia de agentes que
comprometam (ou possam comprometer) a incolumidade psicofisica dos
trabalhadores. Caracteriza-se o dano ambiental, entre outros, pela pulverizacao
de vitimas e por ser um dano de dificil reparag¢do e valoracdo.Estando a exposi¢ao
comprovada, bem como que esta € derivada das atividades da empresa e, de
acordo com os estudos cientificos, estd demonstrado que esta situacao, por si s, é

suficiente para produzir ameaca ou lesiao a satude.

No Anexo VI, as fls. 181182 hd uma relacdo dos trabalhadores das
empresas Shell, Cyanamid e Basf que apresentaram problemas de satide. Destaca-
se que esta relacdo ndo € exaustiva, mas apenas exemplificativa, vez que o
relatério ndo teve acesso a muitos trabalhadores que estdo dispersos ou presentes,

ndo relataram os seus problemas.

NOME PROBLEMAS DE SAUDE

Adao Leite Cancer na tiredide, foi operado esta com complicagdes.
de Castro
Ademir Noédulos na tiredide, estd sob avaliagdo.
Marques
Simoes
Adenir Jose |Alteragdes na tiredide (tamanho).
de Oliveira
Amélio Cancer na tire6ide, foi operado, problemas de pressao etc.
Pereira J.
Neto
Anderson |Problemas de estomago, sofreu acidentes de trabalho, insonia
Gongalves
Aloisio de [Figado dilatado
Souza
Santos
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Tese de doutoramento sobre as circunstiancias que envolvem o Caso
Shell/Basf, defendida pela Dra. June, na UNICAMP, em outubro de 2005, faz as

seguintes consideragdes:

“Recentemente, o Centro de Referéncia em Saiide do Trabalhador de
Campinas passou a avaliar a saide dos ex trabalhadores, se propondo
inicialmente, por dificuldades de infraestrutura e escassez de recursos
humanos, a avaliar e compilar informagoes dos prontudrios médicos de
empresa e demais documentacées médicas de um grupo de 62
trabalhadores, identificados como portadores de agravos com necessidade
de encaminhamento em cardter mais emergencial. Também hd pouco
tempo, o Ministério da Saiide aprovou recurso para realizacdo de
avaliacdo de risco a saide deste caso, a ser realizada utilizando a

metodolgia da ATSDR.

7.5.5 A Ocorréncia de Cancer de Tiredide

Durante a realizacdo das entrevistas deste estudo, dois trabalhadores
relataram ter sido acometidos por cdncer de tiredide. O fato jd era de
conhecimento da comissdo de trabalhadores. Individualmente estes
trabalhadores procuraram tratamento médico e foram submetidos a
intervencdo cirirgica e encontram-se em acompanhamento médico.
Posteriormente, foram incluidos entre um primeiro grupo de 62
trabalhadores, a maioria apresentando problemas de saiide, submetidos a
avaliacdo no Centro de Referéncia de Saiide do Trabalhador. Apos
avaliagdo médica e verificacdo de exames complementares, de prontudrios
médicos e demais documentacdes de saiide, o Centro de Referéncia
confirmou além destes dois mais um caso de cdncer de tireoide, todos em
trabalhadores homens e documentados com andtomo-patologico de peca

cirirgica.
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Além destes trés casos encontram-se em investigacdo trés outros
trabalhadores (dois homens e uma mulher).

Buscando definir um denominador para construir a taxa de incidéncia,

considerando que passaram pela empresa Shell, cerca de 844 empregados

(incluindo aqui mulheres e trabalhadores administrativos), gue a BASF

tinha 211 empregados (muitos incluidos nos 844 herdados da Shell) e a

Kraton 75 empregados(sendo pelo menos 12 ex-Shell), trabalhamos com o

niumero mdximo de 1120 trabalhadores expostos A ocorréncia destes trés

casos em homens, significa uma incidéncia de cdncer de tiredide no
minimo’ de 267 casos para cada 100.000 trabalhadores homens. Ocorre
que o Registro de Cdncer de Base Populacional de Campinas registrou a
ocorréncia, no periodo de 1991 a 1995 de 20 casos de cancer de tireoide
em homens e de 52 casos em mulheres. Isto representa uma incidéncia de
1,1 casos para cada 100.000 homens e 2,3 casos para cada 100.000
mulheres em Campinas. Se considerarmos 95% de confianga esta taxa
pode variar para homens entre 0,6 e 1,6 casos para 100.000 habitantes
homens e entre 1,66 ¢ 2,94 casos para 100.000 mulheres (INCA 2003;
IARC,2002).

Entdo a incidéncia de cdncer de tiredide entre os trabalhadores das
empresas Shell/Cyanamid/Basf é 166 vezes maior que a incidéncia na
populacd@o masculina de Campinas, se considerarmos o limite superior
do intervalo (1,6). A probabilidade dessa diferenca ocorrer ao acaso, ou
seja a probabilidade de se encontrar trés (03) casos de cancer de tiredide
em uma populagdo de 844 homens, utilizando a curva de Poison para
eventos raros (calculada no programa EPITABLE (EPI-INFO versdo 6)

é menor que 1 vez em 1 .000.000."” (tese de doutoramento Dra. June).

Acrescente-se a isso o fato de que em razdo da exposi¢do aos agentes

quimicos téxicos que contaminaram a drea e que eram utilizados no processo
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produtivo das empresas rés e, do fato de estes ocasionarem lesdes tardias,

permanecem sempre com a duvida se e quando ficardo adoecidos.

O proprio estudo epidemioldgico feito pela BASF por determinagdo do
Ministério do Trabalho, conforme se verifica do Livro de Inspe¢do, cuja copia
estd em anexo, reconhece nas conclusdes que: “Neste estudo foi verificado que
uma série de colaboradores tinham alteracoes de saiide que justificariam
acompanhamento médico adicional. Esses resultados estdo de acordo com o que
seria previsto com a participacdo em qualquer exame médico completo”. E, ainda:
“(...)Em outros casos, as alteracoes podem ser explicadas por fatores
concomitantes (por exemplo, infeccdo por hepatite B). Apos controla os fatores de
risco ndo-ocupacionais reconhecidos, as exposigcoes ao local de trabalho ndo

puderam ser excluidas como tendo influenciado certos parimetros de saiide

().

Em seguida: “Isso ndo exclui a possibilidade de surgirem, no futuro,
doengas nas quais o nexo causal relativo ao passado deverd ser pesquisado e
definido por especialistas. Nos casos onde existem hoje alteracdes clinicas
relevantes, o departamento médico da BASF SA, fard o acompanhamento e

fornecerd o tratamento especializado independentemente das causas”.

Também o médico contratado pela Shell, Dr. René Mendes, em reunido na
Camara dos Deputadas, agendada para tratar das implicagdes do Caso Shell,
afirmou que: “para um universo de 225 pessoas foram feitas cerca de 2 mil
consultas, uma média de 10 para cada pessoa. Dessas 225 pessoas, a avaliacdo de
satide sugere que 58 delas, cerca de 25%, teriam alguma alteragdo laboratorial
ou funcional que poderia estar associada ou relacionada com o antigo trabalho

na planta quimica”.
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Como se vé nenhum dos médicos das empresas excluem a possibilidade de
que as doencas dos trabalhadores estejam relacionadas com o trabalho que
desempenharam nas empresas. Apenas tentando minimizar o problema dos danos
causados, levantam e argiiem que outros fatores contribuiram para a ocorréncia da

ameaca de les@o a saide dos trabalhadores ou da propria lesao.

Para o Ministério da Saide: “O extenso material analisado e aqui
sumarizado, somado a busca de referéncias nacionais e internacionais indicam,
inequivocamente, a necessidade urgente de acompanhamento de saiide a todos os
ex-trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid e Basf, uma vez que, de acordo
com informagdes existentes, pode-se concluir que os mesmos foram expostos a
uma grande variedade de substdncias altamente toxicas cujo efeito pode ser

cumulativo e potencializado pelas miiltiplas exposicées concomitantes.” ( p.16)

3- DA REPARACAOQO DA LESAO:

E inegivel que a conduta perpetrada pelas empresas rés causaram,
especialmente a empresa Shell, que causou grande contaminagdo na 4rea e nas
proximidades da fdbrica, e causa, lesdo aos interesses difusos de toda a
coletividade de trabalhadores, tratados, em vérios aspectos, sem a dignidade que
merece o cidaddo que procura, através do trabalho, prover o seu sustento e de sua
familia, uma vez que propicia a negac¢do dos direitos trabalhistas aos antigos,
atuais e futuros trabalhadores e, mais ainda, coloca em risco a sua sadde e a sua

vida.

Ha de se levar em conta, também, a afronta ao préprio ordenamento
juridico que, erigido pelo legislador como caminho seguro para se atingir o
bem comum, é flagrantemente aviltado pelas rés, que deixam de observar os
postulados constitucionais atinentes a protecdo do trabalhador e a atividade

econdOmica.
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Nesse passo, afigura-se cabivel e necessdria a reparacdo dos danos sofridos
por toda a coletividade de trabalhadores, ndo sé pelos danos causados, mas,

igualmente, para desestimular tais atos.

No dizer de André de Carvalho Ramos: “ndo somente a dor psiquica pode
gerar danos morais; devemos ainda considerar que o tratamento transindividual
aos chamados interesses difusos e coletivos origina-se justamente da importdncia
destes interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal
importancia somente reforca a necessidade de aceitagdo do dano moral coletivo,
jd que a dor psiquica que alicercou a teoria do dano individual acaba cedendo
lugar, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento de desapreco e de perda
de valores essenciais que afetam negativamente toda uma coletividade (...) Assim,
é preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo causado pelas agressoes
aos interesses transindividuais afeta-se a boa imagem da protecdo legal a estes
direitos e afeta-se a trangiiilidade do cidaddo, que se vé em verdadeira selva,

onde a lei do mais forte impera.

Tal intranqiiilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam lesao moral que também
deve ser reparada coletivamente. Ou serd que alguém duvida que o cidaddo
brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus direitos, ndo se v€ desprestigiado e
ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade séria, onde leis sdo

cumpridas? Omissis.

A reparacdo moral deve se utilizar dos mesmos instrumentos da reparacao
material, j4 que os pressupostos (dano e nexo causal) sao 0s mesmos. A destinacao
de eventual indenizagdo deve ser o Fundo Federal de Direitos Difusos, que serd
responsavel pela utilizagdo do montante para a efetiva reparagio deste patrimonio

moral lesado. Com isso, vé-se que a coletividade € passivel de ser indenizada pelo
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abalo moral, o qual, por sua vez, ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado

. . . 37
animico negativo, que caracterizam o dano moral na pessoa fisica””".

Como tais lesdes amoldam-se na definicdo do artigo 81, incisos 1 e II, da
Lei n.° 8.078/90, cabe ao Ministério Piblico, com espeque nos artigos 1°, caput, e
inciso IV e 3° da Lei n.° 7.347/85, propor a medida judicial necesséria a reparagao

do dano, de maneira que, além da suspensdo da continuidade da lesdo, haja uma

condenacdo em dinheiro (art. 3° da Lei n.® 7.347/85) decorrente do dano social

emergente da conduta da rés, especialmente da empresa Shell, cujo valor deve
levar em conta a natureza e a gravidade do ato ilicito e o comprometimento do

bem juridico violado, qual seja, a saide e a vida.

Em se tratando de danos a interesses difusos e coletivos, a responsabilidade
deve ser objetiva, porque € a Uinica capaz de assegurar uma protecdo eficaz a esses

interesses.

No particular, é oportuno trazer a baila trecho do v. acérdao do Eg. TRT
da 12* Regido, ao apreciar o Proc. TRT/SC/RO-V 7158/97, que assim se

manifestou:

“O prejuizo em potencial jd é suficiente a justificar a “actio”.
Exatamente porque o prejuizo em potencial jd é suficiente a justificar a
propositura da presente agdo civil publica, cujo objeto, como se infere dos
balizamentos atribuidos pela peca exordial ao ‘petitum”, é em sua
esséncia preventivo (a maior san¢do) e apenas superficialmente punitivo, é
que entendo desnecessdria a prova de prejuizos aos empregados.

De se recordar que nosso ordenamento ndo tutela apenas os casos de dano

“in concreto”, como também os casos de exposicdo ao dano, seja ele

37 André de Carvalho Ramos, In A¢io Civil Piblica e 0 Dano Moral Coletivo
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fisico, patrimonial ou juridico, como se infere do Codigo Penal, do Codigo
Civil, da CLT e de outros instrumentos juridicos.

Tanto assim é que a CLT, em seu artigo 9° taxa de nulos os atos
praticados como o objetivo de fraudar, o que impende reconhecer que a

mera tentativa de desvirtuar a lei trabalhista jd é punivel”.

Destarte, através do exercicio da A¢do Civil Publica, pretende o Ministério
Puablico do Trabalho a defini¢do das responsabilidades por ato ilicito que causou

danos morais e patrimoniais a interesses difusos ou coletivos.

A questao estd assim definida pelo artigo 1° da Lei n. 7.347/85:

“Art. 1°. Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(-..)

V —a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.”

Busca-se, aqui, a reparacdo do dano juridico social emergente da conduta
ilicita das rés, cuja responsabilidade pode e deve ser apurada através de acao civil
publica (Lei n. 7.347/85, art. 1°, IV).

Observe-se que atualmente vem se flexibilizando a idéia de
“reconstituicao dos bens lesados” referida na parte final do artigo 13, para se
considerar como objetivo da indenizacao e do fundo ndo somente a reparaciao
daquele bem especifico lesado, nesse sentido se posiciona Hugo Nigro Mazzilli
ao comentar o objetivo do fundo a que se refere o artigo 13 da Lei da A¢ao Civil

Publica, a cuja licdo nos reportamos:

“O objetivo inicial do fundo era gerir recursos para a reconstituicdo dos

bens lesados. Sua destinacdo foi ampliada: pode hoje ser usado para a
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recuperacdo dos bens, promogdo de eventos educativos e cientificos,
edicdo de material informativo relacionado com a lesdo e modernizagcdo
administrativa dos orgdos puiblicos responsdveis pela execucdo da politica
relacionada com a defesa do interesse desenvolvido. (...) A doutrina se
refere ao fundo de reparagdo de interesses difusos como fluid recovery, ou
seja, alude ao fato de que deve ser usado com certa flexibilidade, para
uma reconstituicdo que ndo precisa ser exatamente a da reparac¢do do
mesmo bem lesado. O que ndo se pode é usar o produto do fundo em
contrariedade com sua destinacdo legal, como para custear pericias. Hd
bens lesados que sdo irrecuperdveis, impossiveis de serem reconstituidos:
uma obra de arte totalmente destruida; uma maravilha da natureza, como
Sete  Quedas ou Guaira, para sempre perdida; os tltimos espécimes de
uma ra¢a animal em extingdo...Casos hd em que a reparacdo do dano é
impossivel. E comovente o provérbio chinés que lembra poder uma crianga
matar um escaravelho, mas ndo poderem todos os sdbios recrid-lo...

Ao criar-se um fundo fluido, enfrentou-se o problema de maneira razodvel.
Mesmo nas hipoteses acima exemplificadas, sobrevindo condenacdo, o
dinheiro obtido serd usado em finalidade compativel com sua causa.
Assim, no primeiro exemplo, poderd ser utilizado para reconstituicdo,
manutengdo ou conservacdo de outras obras de arte, ou para conservacdo

38
de museus ou lugares onde elas se encontrem...”” .

No que se refere ao arbitramento e quantificacdo do dano moral coletivo,
Xisto Tiago de Medeiros assevera que: “levard em conta a extensdo, a natureza,
a gravidade e a repercussdo da ofensa. Observando-se, ainda, a situacdo
economica do ofensor, o grau de culpa presente em sua conduta e a intensidade
e a dimensades do efeito negativo do dano imfligido a coletividade, em propor¢ao

também a denotar desestimulos a condutas assemelhadas, como sinal da funcao

* MAZZILLI, Hugo de Nigro. “A defesa dos interesses difusos em juizo”. 9* ed. Ver. E
atual. Sao Paulo: Saraiva, 1997. pp. 153 e 154
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preventiva que, na espécie, exsurge nitidamente do sistema de responsabilidade

civil”.

a) Gravidade da conduta:

Desconsiderando inimeros principios, regras, Normas Regulamentadoras a
empresa Shell contaminou a drea onde antigamente funcionava a sua Planta
Industrial , com vdris agentes quimicos altamente nocivos e toxicos a saude

humana.

Poluiu de tal forma o meio ambiente que passados mais de 10 anos da auto-
dentncia que fez ao Ministério Publico Estadual, a drea, conforme relatérios
periddicos e demais documentos a que se fez mencdo ao longo desta peca, a drea
ainda estd altamente poluida, tendo piorado em alguns pontos, de acordo com
Relatério da Faculdade de Engenharia da Unicamp. Além disso, a contaminacao
atingiu o Bairro Recanto dos Pdssaros, vizinho a fabrica, fazendo com que o
Municipio o interditasse por causar riscos a saide humana e, decisdo judicial

impusesse a Shell a retirada dos moradores do local e custeio de hotel.

Ora, se os moradores do Bairro foram atingidos e encontram-se amparados
por decisdo judicial que determinou o acompanhamento de saide dos moradores,
dado o risco em que se encontram, o que se dird dos trabalhadores que
desempenhavam suas atividades na fdbrica durante longos anos e aos
trabalhadores do Bairro Recanto dos Pdssaros que exerciam suas fun¢des no
mencionado local e 14 ndo residiam. Assim, possuiam uma relagao de trabalho com
um determinado empregador que ndo contribuiu em nada com a sua exposi¢do. Ao

contrario, foi vitima também.
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Em verdade, deve-se entender a relagdo de trabalho no seu mais amplo
sentido, como quis a Emenda Constitucional n. 45. Devemos conferir a ela a
maxima efetividade possivel. Principalmente, em situagcdes como estas em que nao
¢ possivel que uma massa de trabalhadores atingidos por um ato (contaminagio e
poluicdo da drea) , tenham decisdes diversas. Tal fato atentaria contra o espirito
das acdes coletivas.

Acrescente-se a isso o fato de que o artigo 934 do NCC, preconiza que
aquele que ndo contribui com determinado dano causado a outrem, e for obrigado
a pagi-lo em razdo de uma dada relacdo contratual ou extracontratual, terd o

direito de regresso contra o agressor verdadeiros, no caso as empresas rés.

No caso em exame, a conduta das rés é gravissima, especialmente a da
Shell, que além de contaminar a drea da fdbrica e seu entorno, transgrediu
inimeras normas do ordenamento juridico. Atentaram contra os bens mais
importantes da pessoa humana, sem os quais nem um outro pode ser exercido. As
rés apenas importando-se com o lucro, ignoraram que o trabalhador é um ser
humano atuaram de forma negligente em relacdo 4 sadde, a vida e a integridade

fisica e psiquica destes.

Material elaborado pelo Geenpeace noticia o acidente ambiental havido em
Paulinia, na fdbrica da Shell e, posteriormente, da Basf, como um dos crimes

corporativos mais emblematicos do Brasil.

“ No Brasil um dos casos mais emblemdtico é o da multinacional de
capital anglo-holandés Shell, responsdvel pelas contaminagoes ocorridas
no Recanto dos Pdssaros, em Paulinia (SP), e na Vila Carioca, em Sdo

Paulo (SP)”. (g.n.).
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Analisando-se a histéria da Shell no mundo, verificamos que esta
multinacional ja foi responsavel por inimeros acidentes ambientais, de acordo
com as reportagens em anexo, dentre os quais citamos: No Brasil, contaminacio

idéntica a ocorrida em Paulinia, passou-se na Vila Carioca em Sao Paulo.

Na Argentina, um derramamento de petréleo no Rio da Prata, no ano de
1999, acabou gerando uma série de acdes miliondrias contra a empresa por danos a

saude .

Na Nigéria houve provocou uma devastagdo ambiental que acabou
fazendo com que representantes de ONGs da Nigéria, Africa do Sul, Estados
Unidos e Antilhas pedissem a Unido Européia para que interceda junto a Shell
para que esta cumpra seus compromissos. Na reportagem verificamos que hd uma
indignagdo com a multinacional, vez que esta vende publicamente que é uma
empresa que respeita os direitos humanos e o meio ambiente, mas, de fato, atenta
contra eles em alguns paises.Constatamos que isso ocorre aqui no Brasil também,

conforme facilmente se percebe da andlise de sua pdgina na internet.

Na Nicaragua, em dezembro de 2002 foi condenada a pagar a

trabalhadores afetados pelo Nemagon, o equivalente a US$ 489.400,00 .

Marcelo Furtado, responsdvel pela iniciativa de responsabilidade
corporativa e representante do Greenpeace na Rio+10 afirmou que: “Casos como
o da Shell, no Brasil e o de Bhopal, na India, ndo podem se repetir e serem

tratados irresponsavelmente como foram até agora”. (site do Greenpece).

Consoante se evidenciou exaustivamente, embora tenham se aproveitado
do trabalho desenvolvido por toda a coletividade de trabalhadores e, ndo obstante,
cientes de que permaneceram explorando drea extremamente contaminada, até a

presente data ndo providenciaram a seus trabalhadores sequer um segmento de
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saude que lhes garantisse um acompanhamento adequado, possibilitando-lhes um
pouco mais de tranqiiilidade, vez que a angustia e a divida de quando e se serdo

acometidos por uma doenca, lhes assombra permanentemente.

No Mapa das empresas elaborado pelo Observatério Social de Santa
Catarina, encontramos, no que se refere 4 saide e seguranca do trabalho, algo que
tentamos evidenciar ao longo desta peca, isto é: “A Empresa ndo fornece
informacdes aos trabalhadores sobre os riscos nos locais de trabalho, embora
existam na unidade situacoes de trabalho capazes de gerar acidentes e doencas
do trabalho. Alguns riscos apontados relativos ao ambiente de trabalho: barulho,

gases e vapores” (g.n.).

A Basf, por seu turno, sabedora do acidente ambiental em Paulinia, vez que
amplamente divulgado na imprensa, adquiriu a drea e a explorou por um tempo,
beneficiando-se dos trabalhadores e ignorando os riscos a que estes estavam sendo
submetidos. Demais disso, verificamos no Mapa das Empresas confeccionado pelo
Observatorio Social de Santa Catarina que: “os problemas de saiide mais comuns
na empresa sdo: LER (em consegqiiéncia do trabalho em turno de 12 h), problemas

de coluna, surdez e contaminagdo”.
b) Natureza imaterial/indisponivel :

As empresas com a sua grave conduta dos bens em discussao (vida, satde,
integridade fisica e psiquica — em suma, dignidade da pessoa humana — CF,
arts. 1°, Il e IV, e 7°, XXID).

Cuida-se de questdo de saide publica, ja que toda uma regido fora atingida

pela conduta das rés, principalmente, a da Shell, vez que esta foi a grande

responsavel pela poluicdo e contaminacdo da drea da fébrica e do seu entorno:
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“Em seu amplo sentido juridico, em principio, considera-se satide um bem
publico de interesse nacional, caracterizado pelo estado de pleno bem-
estar fisico e biologico, psiquico ou mental, social (em seus diversos
aspectos educacionais, econdmicos, familiares, espirituais, morais)
cultural e ambiental da pessoa humana, individual , coletiva e
publicamente considerada. Em resumo, saivide constitui um bem piiblico

constitucionalmente garantido e protegido ao pleno bem-estar de todos”>

Por oportuno, vale dizer que satide nao é somente a auséncia de

doencas, mas é muito mais que isso, um estado de bem estar pleno.

Demais, todos os trabalhadores tém direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, o que ndo € o caso dos autos.

A exposicdo continuada e reiterada dos trabalhadores por longo tempo,
acarreta, por si s6, a lesio moral em ambito coletivo, devido a reduciao do
sentimento de auto-estima, ja que, conforme ja demonstrado a partir dos seus
depoimentos, embora estejam na plenitude da sua fase produtiva, ndo mais

conseguiram se inserir no mercado de trabalho.

Além do estigma criado em torno dos trabalhadores das empresas Shell,
Cyanamid e Basf, a lesdo moral, estd caracterizada pelo fato de ndo mais
poderem, se assim tiverem oportunidade, de exercer as mesmas atividades que
desempenhavam na industria quimica. Também acabam por conviver
periodicamente com a doenga e a morte de outros trabalhadores que se encontram

em situacdo idéntica. Configurada a lesao a integridade psiquica.

%V AZ, Paulo Afonso Brum. O Direito Ambiental e os Agrotéxicos. Responsabilidade Civil, Penal
e Administrativa. Ed. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2006.p.42.
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“Nos EUA, tivemos um caso interessante: um empregado de uma
empresa de conservagdo de jardins assassinou uma dona de casa depois
de uma rdpida discussdo. Anos depois, a condenacdo pelo crime estd
sendo revista, gracas a um laudo médico que atesta ter o crime sido
cometido em razdo de uma alteracdo psiquica momentdnea, induzida pelo

. . 40
contato diuturno com agrotoxicos”.

A lesao a integridade fisica e a vida da coletividade de trabalhadores esta
representada pelos intimeros casos de doencas, em relacio as quais NAO SE
PODE DIZER QUE NAO EXISTE LIGACAO ALGUMA COM OS
COMPONENTES TOXICOS MANIPULADOS no site das empresas.

Em sede de lesdes ou ameacas de lesdes a saide, como ocotre neste caso,
ndo hd como devolver-se a vida e a saide ja perdidas. Dessa forma, cabe ao
agressor proporcionar o quanto possivel o retorno a situagdo anterior.

¢) a extensao da lesao:

O niimero de trabalhadores atualmente sujeitos a lesao que segundo a

tese de doutorado citada, ultrapassa 1120 s6 daqueles que foram empregados das

rés, sem contar os autbnomos, terceirizados, trabalhadores do Bairro Recanto dos

Péassaros e das demais empresas da vizinhanga;

d) a repercussao:

A contaminagdo da drea da fdbrica e de seu entorno, decorrentes da

negligéncia das empresas, foi amplamente divulgada na imprensa nacional e

4049y AZ, Paulo Afonso Brum. O Direito Ambiental e os Agrotéxicos. Responsabilidade Civil,
Penal e Administrativa. Ed. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2006.p.46.
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internacional, bem como foi objeto de inimeras manifestagcdes publicas do
greenpeace que, inclusive, colocou o caso no livro que publicou sobre crimes

corporativos.

Tal fato ocasionou na sociedade um sentimento de impunidade e
desrespeito pelas empresas transnacionais ndo s6 por nosso ordenamento juridico,
mas, principalmente, pelos valores nele consagrados. A dignidade da pessoa

humana foi totalmente vilipendiada.

e) o poder econémico do agressor:

Levando-se em consideragdo que segundo divulgado na imprensa, a
empresa Shell obteve no dltimo ano como lucro liquido o equivalente a 5,395

bilhdes de délares e que a empresa Basf lucrou 3,21 mil milhdes de euros.

Ponderando que ambas as empresas sdo transnacionais € que em razao
disso, operam no mercado de forma unitdria, com um mesmo nome e impdem o
seu poderio econdmico no pais. Acrescentando-se a isso que as empresas seguiram
produzindo pesticidas mesmo apds a proibicdo dos mesmos no pais, o que
significa dizer que o labor dos trabalhadores que desempenharam as suas

atividades foi aproveitado em todas as partes do mundo em que a empresa atua.

Além disso, acrescentando que muitos anos se passaram sem que as
empresas tomassem a atitude de amparar seus trabalhadores,
providenciando-lhes o acesso a satide e, sobretudo, a postura protelatoria

com que costumeiramente agem para livrarem-se de suas responsabilidades.

Avaliando a conveniéncia social do efeito pedagdégico e punitivo da

reparacao e a extensao da lesdo, bem como o sentimento negativo da sociedade,

entendemos que deve ser arbitrado valor com base nos critérios ja aludidos, mas
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também nos principios da ordem econdmica, jd que o qué se tratam de empresas

privadas.

Sendo que a livre iniciativa € importante para o pais, mas que deve ser
exercida tomando-se em conta os ditames de justica social e os valores social do
trabalho e a busca do pleno emprego, entendemos que o valor a ser arbitrado deve

reparar a sociedade, mas ndo inviabilizar as empresas.

Dessa forma, com base em tudo o que dispods, entendemos como razodvel
que as rés sejam condenadas no importe de 3% do lucro obtido por cada uma das
empresas no ultimo ano.

BASF: 3,21 Bl de euros = R$8,89 BI (cotagao do euro a R$2,77)
SHELL.: 5,595 BI de délares = R$11,86 BI (cotagdo do délar a R$2,12)
TOTAL: R$20,74 BI de lucro liquido.

R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes) equivalem a 2,41% do lucro liquido.
R$600.000.000,00 = 2,89% do lucro liquido

R$700.000.000,00 = 3,37% do 1.1.

R$800.000.000,00 = 3,85% do 1.1.

3% do lucro liquido = R$622.200.000,00

Entende o Ministério Publico que é bastante razodvel a fixacdo da
indenizacdo pela lesdo a direitos difusos no valor de R$ 622.200.000,00
(seiscentos e vinte e dois milhdes de reais), considerando-se a natureza e a
abrangéncia da lesdo, que amesquinha a importancia do trabalho como valor social
e atinge a dignidade do cidaddao trabalhador, o ndmero de trabalhadores

discriminados e o porte econdmico da empresa fraudadora.
Valores esses que deverdo ser revertidos em prol de um fundo destinado a

reconstituicdo dos bens lesados, conforme previsto no artigo 13 da Lei n.°

7.347/85. No caso de interesses difusos e coletivos na area trabalhista, esse fundo
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7

¢ o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador -, que, instituido pela Lei n.°

7.998/90, custeia o pagamento do seguro-desemprego (art.10) e o financiamento

N

de politicas publicas que visem a redug¢do dos niveis de desemprego, o que
propicia, de forma adequada, a reparacao dos danos sofridos pela comunidade de

trabalhadores.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

“ ICS é condenado a pagar R$ 193 milhdes por dano moral coletivo

O Instituto Candango de Solidariedade (ICS), juntamente com o Departamento de
Transito do Distrito Federal (Detran-DF), Fundagdo P6lo Ecoldgico e o Governo
do Distrito Federal (GDF), representando as Secretarias de Educagdo e de
Solidariedade, foram condenados, solidariamente, a pagar R$ 193.835.064,03
por dano moral coletivo, a ser recolhido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

A sentenga, relatada pelo juiz Oswaldo Neme, deveu-se ao fato de o ISC
figurar como intermedidrio na contratacdo irregular de aproximadamente 10 mil
funciondrios para exercer atividades tipicas de servidor publico nesses
6rgaos do GDF. O valor estipulado na sentenca corresponde a 10% do montante
jé repassado pelo GDF ao ICS, nos ultimos cinco anos, o que totaliza mais de
R$ 1,9 bilhdo.

A decisdo partiu da 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
(TRT-10/DF-TO), a partir dos pedidos constantes da A¢do Civil Piblica (ACP)
proposta pelo Ministério Pidblico do Trabalho (MPT). “A Justica do Trabalho
acolheu o pedido do Ministério Publico do Trabalho e declarou a nulidade das
contratacdes de funciondrios efetuadas pelo ICS, que ndo mais poderd fornecer
mao-de-obra ao GDF”, explica o Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 10* Regidao (PRT-10/DF-TO), Mauricio Correia de Mello.

Significa que toda e qualquer contratacdo s6 poderd ser efetivada mediante a
realizacdo de concurso publico, exceto nos casos previstos em lei, como a
terceirizagcdo das funcdes de vigilante, telefonista e pessoal de limpeza.
Segundo Mauricio Correia de Mello, a execucdo da sentencga tem inicio a partir
de sua publicagdo, que deve ocorrer nos  préximos  dias.

O prazo para a substitui¢cdo dos terceirizados deverd ser definido na execucio

da sentenga. Acontece que o pedido do MPT, acatado na sentenca em primeira
instancia, foi reformada em parte pela 1* Turma do TRT-10. O MPT calcula que
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240 dias sejam suficientes para realizar concurso € nomear novos servidores
para os postos ocupados atualmente pelos terceirizados. “Nao interessa ao MPT
a descontinuidade dos servicos prestados pelos o6rgdos do GDF”, reitera
Mauricio Correia de Mello.

Com a nulidade dos contratos, os funciondrios terceirizados sé terdo direito
a receber as verbas estritamente salariais, explica o procurador-chefe da PRT-
10. Isso porque essas contratagcdes sdao consideradas irregularidades
trabalhistas que contrariam o disposto no artigo 37, da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual as contratacdes na administragdao publica sé podem
ocorrer mediante a realizacdo de concurso publico, ressalvados os cargos em
comissdo. Atualmente, existem na Procuradoria Regional do Trabalho 33
procedimentos envolvendo o ICS e outros 15 nos quais figuram ICS e Codeplan,
destinados a investigar irregularidades na contratacio de mao-de-obra para
?lrgﬁos do GDE”

DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 26/11/2003 -
DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL

PETROBRAS ACAO DE INDENIZACAO DANO AMBIENTAL
DANO MORAL MAJORACAO )

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. "PO BRANCO"
EXALADO DA EMPRESA RE, A CAUSAR NA AUTORA "ALERGIA
RESPIRATORIA". DOCUMENTO COMPROVANDO QUE O
CONTATO COM A REFERIDA SUBSTANCIA PROVOCA, DENTRE
OUTRAS CONSEQUENCIAS, ALERGIA. FERIMENTO A DIREITO
DA PERSONALIDADE DA AUTORA, QUE RESTOU EXPOSTA, POR
ATO DA RE, A VEXAME E CONSTRANGIMENTO. DANO MORAL
DEVIDO. VERBA QUE DEVE SER ARBITRADA TENDO EM
CONSIDERACAO A EXTENSAO DO DANO, AS CIRCUSTANCIAS
SOCIO-ECONOMICAS DAS PARTES ENVOLVIDAS, OBSERVADOS
OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. PROVIMENTO DO PRIMEIRO
APELO PARA O FIM DE MAJORAR A VERBA DE DANO MORAL”.

IMPROVIMENTO DO SEGUNDO APELO.”

“DES. ADEMIR PIMENTEL - Julgamento: 22/09/2004 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL
POLUICAO AMBIENTAL DANO MORAL INDENIZACAO PROCESSUAL

* Noticia veiculada na pagina da Procuradoria Geral do Trabalho. Noticias.
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CIVIL. ACAO ORDINAIRIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL.
VAZAMENTO DO CATALIZADOR ALUMINA SILICATO DE SODIO,
VINDO DA UNIDADE DE CRAQUEAMENTO CATALITICO DA
REFINARIA DUQUE DE CAXIAS - REDUC, PERTENCENTE A
PETROBRAS. MULTAS APLICADAS CONDUCENTES A PROVA DE
DANOS A SAUDE. CONDENACAO QUE TEM, DENTRE OUTROS
ASPECTOS, EFEITOS PEDAGOGICOS. IMPROVIMENTO DO
RECURSO PRINCIPAL, DANDO-SE PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ADESIVO . I - Havendo prova de vazamento do catalizador
alumina silicato de sodio, vindo da unidade de craqueamento catalitico da
refinaria Duque de Carias - REDUC. ocorrido por volha das 17:00h do
dia 14/7/2001, causando poluicdo ambiental e prejuizos a saiide e ao meio
ambiente da populacdo do Municipio de Duque de Caxias, hd que se
acolher a pretensdo indenizatoria pelo dano moral, Il - Inimagindveis as
conseqiiéncias para o organismo pela ingestdo do produto, tanto assim
que os funciondrios da PETROBRAS usavam macacdo, mdscara, botas e
luvas, tendo a empresa advertido a populacdo que no caso de contato do
po com os olhos, nariz, boca e pele podem ocorrer irritacoes. Lave com
dgua corrente e beba bastante dgua, aconselhando, também, evitar o
contato, principalmente, por criancas e pessoas idosas, além daquelas
que jd apresentaram algum sintoma alérgico; III - Ora, se era atoxico,
ndo havia razdo para tantos cuidados; IV - Viverd a Autora por toda a
sua vida sob o especto de uma enfermidade que lhe poderd a qualquer
momento acometer. Jamais terd trangqiiilidade quando o mais minimo
sintoma de uma alergia atingir-lhe o organismo. Dai a ocorréncia do
dano moral puro conducente a indenizacdo que deve ter, apesar de
irriséria diante da poténcia econémica que traduz a PETROBRAS,
aspectos pedagogicos, como estando o Judicidrio a dizer que o seu ato foi
reprovdvel e que cuidados maiores deverdo ser tomados para se evitar a
repeticio dos fatos; VI - Improvimento do recurso da PETROBRAS e
parcial provimento do recurso da autora” (grifo nosso)

“JDS. DES. RICARDO COUTO - Julgamento: 15/10/2003 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL
RESPONSABILIDADE CIVIL ~ PETROBRAS  DANO AMBIENTAL
DANO MORAL VALOR DA INDENIZACAO RESPONSABILIDADE
CIVIL - PETROBRAS VAZAMENTO DE OLEO - DANO MATERIAL -
CARACTERIZACAO - DANO MORAL - OCORRENCIA. Acidente
ecologico oriundo de vazamento de oleo na Baia de Guanabara que
importou em prejuizos de ordem material as pessoas da regido,
principalmente aos pescadores. Dano material mensurado de forma
adequada, ndo merecendo reparos. Possibilidade de reparagdo moral,
diante da inseguranca provocada naqueles que ficam privados do
exercicio de atividade laborativa garantidora do seu sustento. Provimento
parcial do primeiro recurso e desprovimento do segundo. (grifo nosso)
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“DES. AZEVEDO PINTO - Julgamento: 19/11/2003 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL
PETROBRAS DANO AMBIENTAL DIREITO A INDENIZACAO Apelagao.
Petrobrds. Derramamento de oleo na Baia da Guanabara. Acidente
ecologico. Dano causado a pescadora de siri Indenizacdo. Dano moral.
Configuragdo. Lucros Cessantes. Inexisténcia. Existéncia de nexo causal
entre o fato ocorrido e a pretensdo da autora, Na hipotese ndo restaram
configurados os lucros cessantes, pois o periodo indenizatorio deve
corresponder aos meses durante os quais a autora ficou sem poder pescar,
ou ndo conseguiu vendé-lo, sendo as atividades restabelecidas seis meses
apos o acidente, mesmo que de forma precdria. Ocorréncia de
fato:ensejador de dano moral, visto ter sido o acidente ecologico de
intensidade grave, o que ocasionou o impedimento da autora de exercer
as atividades das quais tirava o seu sustento didrio, gerando transtorno
psicologico diante da incerteza de satisfacdo da necessidade minima do
ser humano em se alimentar, o que atinge os direitos da personalidade”
(grifo nosso)

“DES. NAMETALA MACHADO JORGE - Julgamento: 26/11/2003 -
DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL
PETROBRAS DANO AMBIENTAL DANO MORAL CARACTERIZACAO
MAJORACAO DA CONDENACAO

Responsabilidade civil. Vazamento de po catalisador. Parte residente em
um dos locais atingidos e que sofrera efeitos da substdncia. Dano moral.
Quantificagcdo. Ainda que atoxica, a so circunstdncia de o autor terse
exposto aos efeitos dessa substdncia, ja que na época desconhecia-se sua
natureza, configura dano moral por lesdo a sua integridade psicologica,
causando-lhe sofrimento, tristeza e angiistia. Esse dano, como sabido,
existe ''in re ipsa''. Verba fixado em R$ 3.600, quantia essa que, diante
das circunstincia do caso, mostra-se insuficiente a reparar o prejuizo

extrapatrimonial da vitima. Reforma parcial da sentenca, apenas para
elevd-Ia ao valor de R$. 6.000,00” (grifo nosso)

- DA NECESSEDIDA DE ACOMPANHAMENTO MEDICO POR PLANO
DE SAUDE PRIVADO E PELO SUS:
A) Fundamentacao da proposta de atencdo a saide da populacao de ex-

trabalhadores e familiares
(Fonte: Relatorio do Ministério da Satde / CGVAM - Anexo VII)
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A determinacdo dos impactos a saide dos trabalhadores serd baseada na
exposicdo estabelecida aos contaminantes de interesse identificados no relatério.
Esta exposi¢do foi decorrente tanto de falhas no controle de seguranga e higiene do
trabalho durante os processos produtivos, como da manipulacido inadequada dos

residuos decorrentes do mesmo, incluindo o processo de incineragao.

O relatério informa que estes ex-trabalhadores estiveram expostos durante
a sua vida produtiva a compostos quimicos perigosos e nocivos a sua saide. Estas
informagdes sdo de trés fontes principais: dados ambientais dos estudos de
avaliacdo de risco; relatos dos ex-trabalhadores; e, dados de saide dos estudos
realizados. No entanto, a magnitude desta exposi¢do, assim como a defini¢ao de
todos os compostos quimicos para 0s quais esta ocorreu, nao pdde ser plenamente

identificada no presente.

Nao se pode estabelecer a existéncia de exposi¢do apenas a partir da
determinacdo dos compostos ou seus metabdlitos no organismo. Nem todos sdo
dosdveis, a exposi¢cdo se deu a diversas substancias toxicas a um mesmo periodo
de tempo, por longo tempo e em doses varidveis, mas muitas vezes a pequenas
doses. Em exposicodes passadas, dependendo do intervalo de tempo decorrido entre
a dosagem dos compostos e a interrupcdo da exposicdo, e das caracteristicas do
processo metabdlico das substancias e do organismo dos individuos, estes podem
nao ser mais “dosaveis” nos individuos, ou estarem dentro dos valores de
referéncia aceitdveis. Sob esta condi¢ao, o estabelecimento da relagdo causa/efeito
— arelagdo entre os efeitos encontrados na populacdo de ex-trabalhadores com os
niveis de exposicdo pode ser dificil de realizar. A andlise da relacdo dose —
resposta para identificacdo do efeito téxico € vélida como indicador de agdes de
investigacdo, porém apresenta limites como norteador de medidas de

monitoramento e de identificagdo do dano a satide em populagdes expostas.
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A investigacdo de satide de populacdes expostas a compostos toxicos
esbarra em uma série de dificuldades relacionadas ao perfil toxicoldgico dos
compostos, a intensidade e duragdo da exposi¢do e as caracteristicas da populacao.
O processo de adoecimento € particular de cada pessoa, sendo conseqiiente a
fatores de carater coletivo como o meio ambiente, € 0 contexto social, econdmico,
histérico e cultural de uma dada sociedade. E também determinado por outros
fatores de cardter individual, como o mapa genético de cada um, a heranca
genética herdada dos antepassados, o estado nutricional, de desenvolvimento e o
grau de maturidade do organismo. A juncdo destas duas ordens de fatores é que
determina a relacao entre saide e doenca em uma pessoa e explica porque alguns
adoecem e outros ndo, quando expostos a substancias quimicas, e porque podem

ocorrer patologias diferentes em pessoas expostas a0 mesmo composto.

Tradicionalmente no reconhecimento da relacdo contaminagdo ambiental
versus doenga nas populacdes expostas, procura-se estabelecer o nexo causal, ou
seja, a associacdo inequivoca entre a ocorréncia da doenga e a intoxicacao pelo
composto quimico. Porém, freqlientemente, as caracteristicas da exposi¢do
determinam que as manifestagdes clinico-patoldgicas ocorram tardiamente (anos
depois) ou apenas na prole das pessoas expostas. As principais manifestacoes
associadas com este tipo de exposi¢do, o desenvolvimento de cancer e de
alteragcOes mutagénicas ou teratogénicas € resultante da interagdo de diferentes
fatores, para 0s quais a exposicdo a compostos quimicos representa um risco
adicional para o seu desenvolvimento. Sob estas condi¢des, a confirmagdo do nexo
causal isto é, a relacdo inequivoca entre causa e efeito, pode ndo ser possivel e

tampouco imprescindivel.

A questio fundamental no estabelecimento do nexo causal nao é

provar que a doenca seja causada pelo composto, mas provar que nao o é.
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Necessita-se excluir qualquer possibilidade de acao lesiva dos contaminantes

sobre o0 organismo e que contribua para o processo de adoecimento.

Existe uma multiplicidade de “alteracdes da satide” que englobam, desde
processos patolégicos organicos, até desequilibrios emocionais. Limitar o
reconhecimento da agressdo a saide a dosagem dos compostos quimicos no
organismo, ou da constatacao de alteracdes funcionais decorrentes destes, opde-se
a compreensdo de satide como qualidade de vida e ndo apenas a “auséncia de

doenca”.

Populacdes expostas a contaminantes ambientais apresentam um risco
adicional de adoecimento. A investigacdo e 0 monitoramento da saide de uma
populacdo devem ser baseados na identificagdo da exposicdo por meio do
estabelecimento de rotas de exposi¢do passadas ou presentes. A justificativa para o
acompanhamento de saide destas popula¢des ndo deve ser baseada na presenga da
doenca ou de um biomarcador de exposi¢do. A forma como este vai manifestar-se

¢ fruto da multiplicidade de interagdes do ser humano com seu meio.

Nesse contexto, a possibilidade de ocorréncia de dano a satide em longo
prazo, como efeitos carcinogénicos e ndo carcinogénicos, aponta para a
necessidade de monitoramento permanente e integral da satide desta populacao.
A obrigacdo legal das empresas poluidoras do meio ambiente laboral efetuarem o
monitoramento da saide desta populagdo encontra respaldo na previsao contidano
art. 5° da Convencgao n° 139 da OIT, ratificada pela Republica Federativa do

Brasil. Assim estabelece o citado artigo:
“Art. 5 — Todo Membro que ratifique a presente Convencdo deverd

adotar medidas para assegurar que sejam proporcionados aos

trabalhadores os exames médicos ou os exames ou investigacoes de
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natureza biologica ou de outro tipo, durante ou depois do emprego, que
sejam necessdrios para avaliar a exposi¢cdo ou o estado de saiide com

>

relacdo aos riscos profissionais. ’

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 considera o principio do

poluidor-pagador, em seu art. 225. § 3°:

“§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, hd sangcdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

O principio impde ao poluidor, e ndo a sociedade, a obrigacao de arcar com

0s custos sociais da poluicdo gerada pela sua atividade econdmica.

Desta forma, observa-se que as empresas poluidoras devem ser
responsabilizadas, nos termos da Constituicdao Federal, a reparar os danos causados

a saude da populacao exposta.

DESTACAMOS QUE ESTA FOI A RECOMENDACAO DO
MINISTERIO DA SAUDE, in verbis: “Considerando a sabida exposi¢cdo
ocupacional destes trabalhadores a quimicos no processo produtivo do ambiente
do site da Shell de Paulinia, bem como a sua exposicdo suplementar aos
diversos acidentes ali ocorridos, ndo hd divida de que, de acordo com os
preceitos do sistema tinico de satide - SUS este grupo populacional necessita de
um acompanhamento por meio de um protocolo especificamente elaborado para
observar potenciais manifestacoes relacionadas a exposicao ocupacional a que
estiveram ou estdo submetidos, visando a protecdo, monitoramento, assisténcia e

recuperacdo de sua satide”. (fls.135)
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No item 12, que trata das Recomendagdes, temos: “Considerando a
complexidade e a urgéncia do caso, recomendamos que o poder piiblico adote
medidas imediatas para que seja estabelecido um protocolo de acompanhamento
da saiide dos trabalhadores e ex-trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid,
Basf e Kraton, em Paulinia/SP. Ressalte-se que isto também se aplica aos
trabalhadores contratados por meio de empresas terceirizadas, geralmente de
construcdo civil, em nenhum momento mencionadas no material disponibilizado,

cujo niimero é desconhecido”.

Em face desta recomendagdo e com base nas diretrizes tracadas pelo
Ministério da Saide no Anexo D, do Relatério de Avaliacdo das informa, o
Ministério Pablico do Trabalho, em 13.02.2007, firmou Termo de Compromisso
de Ajustamento com os Municipios de Campinas e Paulinia, com assessoria do
Ministério da Saude, para a elaboragdo desta protocolo de atencdo a saude

(documento em anexo)

B) Justificativa para o monitoramento e controle, pelo SUS, do

acompanhamento de satide dessas populacoes

Exemplos anteriores, como os casos da Rhodia Cubatdo e avaliagdo de
saude realizada pela Shell em relacdo aos ex-trabalhadores do CISP Paulinia
evidenciam a principal justificativa para que o Poder Publico, através do Sistema
Unico de Satide — SUS, detenha em cariter exclusivo a conduc@o e monitoramento
do acompanhamento da saide dessas populacdes: é mandatério a realizacdo de
uma sistemdtica de compilacdo e andlise coletiva dos dados dos atendimentos,
exames, tratamentos, diagndsticos, progndsticos, etc, visando a estruturagdo de
informacdes, a andlise estatistica — epidemioldgica, o reconhecimento e avaliagio
dos procedimentos, dos fluxos, das rotinas, dos processos e resultados, visando a

melhor aten¢do a saide, com acompanhamento e controle social, exercido pelos
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trabalhadores e pelas instincias de participacdo e controle social existentes no

SUS.

A atencdo a saude voltada basicamente a busca de doengas,
descontextualizada, destituida do componente de especificidade relacionado ao
histérico ocupacional e ambiental, fragmentada e sem o reconhecimento
continuo, coletivo e sistemdtico do perfil de higidez, de morbi-mortalidade e dos
padrdes evolutivos dos agravos a satde (tanto do ponto de vista de nosologia,
quanto de propostas e de respostas a procedimentos diagndsticos e terapéuticos),
impede o ganho qualitativo e quantitativo advindo da andlise global dos dados e
informagdes. Esta € indispensdvel para o entendimento do impacto do risco
adicional relacionado as exposi¢cdes quimicas toxicas, bem como para o melhor
planejamento do processo de atencdo (envolvendo a integralidade, a atencdo
bésica, a média e alta complexidade, a definicdo de situacdes a serem alvo de
estudos sistemdticos, a resolutividade, bem como questdes relacionadas a
avaliacdo dos fluxos, rotinas, e mesmo qualidade da atencdo prestada).

Entende-se caber ao SUS, ator institucional que agrega legitimidade,
isencdo e proposta técnico-metodoldgica estruturada enquanto poder publico
sanitdrio, a func@o de integrar e capitanear o processo de atengdo a saide dessas
populacdes, na perspectiva desse prisma coletivo, procedendo inclusive aos
atendimentos sistemdticos vinculados a avaliagdo da saide na relagdo com os
riscos adicionais advindos da exposicao ocupacional e ambiental. Atuando, ainda,
como destinatirio dos dados e informagdes de todos os procedimentos
relacionados a saude, dentro e fora de seu ambito, ou seja, inclusive aqueles

realizados por sistemas de aten¢do a saide de natureza suplementares.

Em especial, pela natureza institucional, pela possibilidade de agregacao
dos trabalhadores como componentes ativos e participes do processo de atengdo
(através das instancias de participagcdo e controle social ja estabelecidos e/ou que

venham a ser criados), pela afinidade natural de trabalho e parcerias
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interinstitucionais, inclusive com o Ministério Piblico, entende-se que a efetivacio
da atencdo e do direito a saide e do respeito a Dignidade da Pessoa Humana, no
procedimento de efetivo acompanhamento da satide desses grupos populacionais
néo pode prescindir da participagio privilegiada e destacada do Sistema Unico de

Saude, em todas as vertentes de sua estruturagio e atuagao.

BASES LEGAIS DA INDICACA’O, NECESSIDADE E DETERMINAC{SO
DA ATUACAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NA QUESTAO
DO SEGUIMENTO DE SAUDE DESSAS POPULACOES:

A evolucdo do conhecimento médico-sanitario relacionado aos efeitos, em
especial de longo prazo (toxicidade cronica) dos Poluentes Organicos Persistentes
(POPs) sobre a saide humana vem num crescente, culminando no passado recente
com o estabelecimento de norma planetdria (Convenc¢do de Stockolmo) voltada a
eliminagdo de alguns desses produtos, frente ao grau de riscos envolvidos, para as
pessoas e meio ambiente. Tal norma estd inclusive incorporada no ordenamento
juridico pétrio.

Breve consulta a literatura médica evidencia os efeitos potencialmente
envolvidos, considerando que Sergeev e cols. (2005)*, em estudo de corte
transversal em regido dos Estados Unidos, encontraram resultados que
“indiretamente suportam a hipdtese de que viver proximo de um “site”
contaminado por Poluentes Organicos Persistentes constitui um risco de exposi¢ao
e de desenvolvimento de doenga cardiaca coronariana e infarto agudo do

miocardio”.

* Sergeev AV, Carpenter DO. Hospitalization Rates for Coronary Heart Disease in Relation to
Residence Near Areas Contaminated with Persistent Organic Pollutants and Other Pollutants.
Ennvironmental Health Perspectives. Volume 113, n. 6, june 2005.
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Além disso, Quintana e cols. (2004)* | realizando estudo epidemiolégico
de caso-controle, estudaram a relacio entre a ocorréncia de Linfoma Nao Hodgkin
(um tipo de cancer) e a exposi¢do a pesticidas organoclorados, encontrando
algumas associagdes significativas entre esse agravo a saide e o clorado
Heptachlor ep6xido, em especial, assim como com o Dieldrin, o Oxychlordane,
p.p’ DDE e Beta-Hexaclorobenzeno.

Socorrendo-nos dos ensinamentos da Prof* Dra. Lia Giraldo da Silva
Augusto™, que acompanhou trabalhadores em situacdo similar de exposi¢do a
Poluentes Organicos Persistentes na Baixada Santista (estudando a questdo em
dissertacdo de Mestrado e tese de Doutorado), assinalamos, quanto a toxicidade
cronica:

“A toxicidade cronica de determinada substancias — manifestada, por
exemplo, pelo cancer e hipersensibilidade — nem sempre tem relacdo com outras
propriedades téxicas agudas da mesma substincia e que, com frequéncia, sdo
muito graves, exigindo também a vigilancia permanente. No entanto, as
intoxicagdes agudas, por seu dano imediato e clinicamente evidentes, tém recebido
mais atenc¢do e obtido considerdvel grau de sucesso dentro da abordagem linear de

dose-efeito que ganhou legitimidade.

Ja as manifestacées cronicas, que sio mascaradas por
outros fenomenos e mediados pela variavel tempo e
suscetibilidade individual, exigem da metodologia de
andlise um modelo explicativo nao linear. As
dificuldades metodoldgicas para a aproximacgdo a esses
problemas é fato da atualidade que surge pela forca que
vem assumindo o paradigma da prevencdo nas acdes de

vigilancia em saide. Também desenvolve-se maior

* Penelope J.E. Quintana et al. Adipose Tissue Levels of Organochlorine Pesticides and
Polychlorinated Biphenyls and Risk of Non-Hodgkin’s Lymphoma. Ennvironmental Health
Perspectives. Volume 112, n. 8, june 2004.
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consciéncia sanitaria e ecologica dos trabalhadores de
nossa época em relacao aos problemas de exposicao

ocupacional.

Embora haja consenso da comunidade cientifica
internacional de que ndo existem niveis seguros de
exposicdo aos carcindégenos, por exemplo,, uma vez que,
teoricamente, uma simples mutagdo celular pode levar ao
cancer em seres humanos (IARC, 1982), na pratica impde-
se 0 modelo dose-resposta da bioquimica pelo tradicional

monitoramento da saude dos trabalhadores.

Para avaliagdo dos efeitos cronicos, os dados bioldgicos
individuais e os coletivos decorrentes do monitoramento de
exposicao ocupacional para substancias quimicas deveriam
ser coletado periodicamente em um sistema de vigilancia

epidemioldgica. No entanto, tais informacoes sao

entendidas como pertencentes ao espaco privado das
empresas, as quais, em nossa realidade, ocultam-nas ou

a elas dificultam o acesso.” (g.n.)

Do ponto de vista das informag¢des colhidas, e considerando o potencial de
efeitos de longo prazo, pelo risco adicional advindo das exposi¢des quimicas
ocorridas no CISP, e indiretamente as populacdes do entorno, dos familiares dos
trabalhadores, ha que se considerar, visto o tipo de substincias e seus efeitos, que

se estd frente a situacdo inusitada, que demanda atuacdo ampla e integrada dos

* Augusto LGS. O Principio da Precaugio no uso de indicadores de riscos quimicos ambientais em
saude do trabalhador. Ciéncia & Sadde Coletiva, 3(2):85-95, 1998.
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Poderes Publicos, dentro de suas atribui¢des e competéncias, com énfase também

nos aspectos da sadde.

Face a questdo envolvendo a toxicidade cronica e os riscos adicionais
envolvidos, pelas exposicoes, a participacdo do Ministério da Saude, dentro de

seu ambito de competéncia se estabelece também na definicio e propositura
das diretrizes técnicas de enfrentamento do problema.E, no caso em tela, tal

esta consubstanciado no Anexo VII do Relatorio Final (agosto/05) —

“Avaliacio das Informacoes sobre a Exposicio dos Trabalhadores das
Empresas Shell, Cvanamid e BASF a compostos quimicos — Paulinia/SP”. Em

especial que a saide deve ser acompanhada e os dados e informag¢des devidamente
sistematizados e analisados, para a necessaria compreensao, no coletivo, do padrao
de morbidade e mortalidade, de modo a garantir efetiva protecdo e prevencao,
assisténcia a satde (inclusive terapéutica) de qualidade e devidamente embasada /
justificada, bem como retorno das informagdes, sistematizadas, ao conjunto de
assistidos. Em face disso, inclusive pela questdao da isen¢do, qualifica-se o SUS

como ator institucional indispensdvel e mandatorio.

As bases legais para essa atuagdo encontram-se em diversos diplomas

legais, destacando-se a Lei Organica da Satde, verbis:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensdveis ao

seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais
que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros

agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem
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acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a

sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das

empresas e da sociedade.

Art. 3° A saiude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimenta¢do, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servicos essenciais; os niveis de saide da populagdo

expressam a organizagio social e economica do Pafs.

Paragrafo tunico. Dizem respeito também a sadde as
acoes que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade

condicoes de bem-estar fisico, mental e social.

Art. 7° As acdes e servigos publicos de satide e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Saide (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da

Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes

principios:

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua

saude;
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VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento
de prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo

programdtica;

XII - capacidade de resolu¢ao dos servicos em todos os

niveis de assisténcia;”’(g.n.)

Realca também a atribuicio legal de direcio do Sistema Unico de Satde,

envolvendo também as seguintes atribui¢des gerais nos varios niveis de dire¢do:

“Art. 9° A direcao do Sistema Unico de Sadde (SUS) é

unica, de acordo com o inciso I do art. 198 da Constituicdo

Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos

seguintes 0rgaos:

I- no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as

seguintes atribuicoes:

I - acompanhamento, avaliagdo e divulgacdo do nivel de

saude da populacdo e das condi¢des ambientais;

IV - organizacdo e coordenagdo do sistema de informacao

de sauide;
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V - elaboragcdo de normas técnicas e estabelecimento de
padroes de qualidade e parametros de custos que

caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elabora¢do de normas técnicas e estabelecimento de
padroes de qualidade para promocao da saide do

trabalhador;
XI - elaboracdo de normas para regular as atividades de
servigcos privados de saude, tendo em vista a sua relevancia

publica;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocgao,

protecdo e recuperacdo da satde;

XX - definir as instincias e mecanismos de controle e

fiscalizacao inerentes ao poder de policia sanitdria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas € projetos

estratégicos e de atendimento emergencial.”

Quanto as atribuicdes da direcdo nacional do Sistema, verifica-se competir

ao Ministério da Saude, entre outras:

“Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Sadde

(SUS) compete:

I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e

nutri¢ao;
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I - participar na formulagdo e na implementagdo das

politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

III - definir e coordenar os sistemas:

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de
controle, com o6rgdo afins, de agravo sobre o meio
ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussiao na

saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes
para o controle das condi¢des e dos ambientes de trabalho

e coordenar a politica de saide do trabalhador;
VI - coordenar e participar na execugcdo das acdes de

vigilancia epidemioldgica;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para
o controle da qualidade sanitaria de produtos,

substincias e servicos de consumo e uso humano;
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XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e os
servi¢os de sadde, respeitadas as competéncias estaduais e

municipais;

Pardgrafo unico. A Unido poderd executar acdes de
vigilancia epidemioldgica e sanitdria em circunstincias
especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam escapar do controle da direcdo estadual
do Sistema Unico de Satdde (SUS) ou que representem

risco de disseminagao nacional.”(g.n.)

A execucgdo das A¢des em Saiide do Trabalhador,bem como a colaboracao
na protecdo do meio ambiente, nele incluido o do trabalho, ¢ competéncia do
Sistema Unico de Sadde — SUS, disposta no artigo 200, incisos II e VIII, da

Constituicao Federal.

As Acoes em Saiide do Trabalhador, conforme dispde a Constituicao
Federal, encontram-se regulamentadas pela Lei 8.080, de 19.09.1990 (Lei

Organica da Satide), em seu artigo 6°, § 3°, da seguinte forma:

“§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das acoes de vigilancia epidemiolégica e
vigilancia sanitaria, a promocao e protecao da saiade
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e
reabilitacao da satide dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condicoes de trabalho,

abrangendo:
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I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de

trabalho ou portador de doencga profissional e do trabalho;

II - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Saiide (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacio e
controle dos riscos e agravos potenciais a saide existentes

no processo de trabalho;

V - informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade
sindical e as empresas sobre os riscos de acidentes de
trabalho, doenga profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliagdes ambientais e exames
de saide, de admissdo, periddicos e de demissdo,

respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagcdo na normatizago, fiscalizacido e controle
dos servigos de saide do trabalhador nas instituicdes e

empresas publicas e privadas;” (g.n.)

Por tratar-se de atividades executadas através da Vigilancia Sanitdria e da
Vigilancia Epidemioldgica, compreendidas como os principais instrumentos que
devem ser utilizados para a execucdo do que € entendido por Saidde do
Trabalhador, segundo os ditames da Lei, cabe destacar a defini¢do disposta, ainda

pela Lei 8.080, em seu Artigo 6°; pardgrafos 1°e 2°:

“ § 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto
de acoes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos
a sadde e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producao e
circulacdo de bens e da prestacao de servicos de

interesse da saide, abrangendo:
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I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saide, compreendidas todas as etapas e processos, da producao

a0 consumo; €

II - o controle da prestacdo de servicos que se

relacionam direta ou indiretamente com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilincia epidemiolégica um
conjunto de acoes que proporcionam o conhecimento, a
deteccado ou prevencio de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar
e adotar as medidas de prevenciao e controle das

doencas ou agravos. “’(g.n.)

Do ponto de vista da atuagdo dos Estados, inclui-se entre as atribui¢des das
Autoridades Sanitdrias do SUS em Sao Paulo, a vista do Cédigo Sanitdrio do

Estado (lei estadual n. 10.083/98):

“Investigacao Epidemioldgica e Medidas de Controle

Artigo 69 — Recebida a notificacdo, a autoridade sanitdria

deverd proceder investigagcdo a epidemioldgica pertinente.

§ 1° - A autoridade sanitdria poderd exigir e executar
investigacoes, inquéritos e levantamentos epidemioldgicos
junto a individuos e a grupos populacionais determinados,
sempre que julgar oportuno, visando a protecdo a saude,

mediante justificativa por escrito.
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§ 2° - Quando houver indicagdo e conveniéncia, a
autoridade sanitdria poderd exigir a coleta de material para

exames complementares, mediante justificativa por escrito.

Artigo 70 — Em decorréncia dos resultados parciais ou
finais das investigacoes, dos inquéritos ou
levantamentos epidemioldgicos de que trata o artigo
anterior e seus paragrafos, a autoridade sanitaria fica
obrigada a adotar prontamente as medidas indicadas
para o controle da doenca, no que concerne a

individuos, grupos populacionais e ambiente.

Paragrafo inico — De acordo com a doenca, as agdes de
controle devem ser complementadas por medidas de

combate a vetores bioldgicos e seus reservatorios.

Artigo 71 — As instrugdes sobre o processo de investigacao
epidemioldgica em cada doenga, bem como as medidas de

controle indicadas, serdo objeto de norma técnica.

Artigo 72 - Em decorréncia das investigagdes
epidemioldgicas, a autoridade sanitéria local poderd tomar
medidas pertinentes podendo, inclusive, ser providenciado
o fechamento total ou parcial de estabelecimentos, centros
de reunido ou diversao, escolas, creches e quaisquer locais
abertos ao publico durante o tempo julgado necessario por

aquela autoridade, obedecida a legislacdo vigente.” (g.n.)

193



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido

Vigente, ainda, no estado de S@o Paulo, lei sanitdria especifica voltada para
a protecdo da saide dos trabalhadores, a qual também vincula entes privados a

notificagcdo e envio sistematico de informagdes relativas a saide dos obreiros:

“Lei Estadual n° 9.505/97 - Disciplina as acdes e 0s
servicos de satiide dos trabalhadores no Sistema Unico de

Saide

Artigo 7.° - Compete, ainda, a autoridade local do SUS, fiscalizar
regularmente de oficio, por critério epidemiolégico, ou mediante deniincia de
risco, a sadde fisica ou mental, proceder a avaliacao das fontes de risco no
ambiente de trabalho e determinar a adocao das devidas providéncias para
que cessem os motivos que lhe deram causas, conforme expresso no Artigo 34

da Lei Complementar n.’ 791/95.

Artigo 12 — Todos os laboratoérios de analises clinicas,
publicos e privados, que realizarem exames de
monitorizacdo de exposicado a agentes toxicos nos
ambientes de trabalho ficam obrigados a representar
mensalmente a  autoridade local do SUS,
independentemente dos resultados obtidos, notificacao
com os seguintes dados: razao social e endereco da
empresa, nome do trabalhador, meio bioldgico

analisado e resultados obtidos.” (g.n.)
Fica claro que a sistematizacdo de informagdes, pelas Autoridades Publicas de

Saude encontra resguardo legal (embasado em posicionamento técnico) e, face a

questdo em tela, deve ser realizado e efetivado em face da situagdo em discussao.
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Resta ainda claramente estabelecido, no ordenamento juridico pétrio, em termos de
exposi¢do dos trabalhadores a Carcindgenos, o direitos dos trabalhadores ao
seguimento de sua saide, uma vez vigente e recepcionada a Convencdo n° 139 da

Organizagdo Internacional do Trabalho, em especial no seu artigo 5°:

“CONVENCAO N. 139 - DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT

Prevencdo e Controle de Riscos Profissionais causados por
Substancias ou Agentes Cancerigenos ” - Promulgada pelo
Decreto n. 157, de 02.06.91 e Vigéncia Nacional em
27.06.91

Art. 5 - Todo Membro... devera adotar medidas para
assegurar que sejam proporcionados aos trabalhadores
os exames médicos ou os exames ou investigacoes de
natureza biolégica ou de outro tipo, durante ou depois
do emprego, que sejam necessarios para avaliar a

exposicio ou o estado de saude com relacao aos riscos

profissionais.”(g.n.)

Em _especial, e tomando-se por analogia, registra-se a obrigacdo de

seguimento da saide, em face de um outro reconhecido agente quimico
cancerigeno, 0o AMIANTO / ASBESTOS, estabelecida em 1991, pelo Ministério

do Trabalho (no Anexo 12 da NR-15 da Portaria n® 3.214/78), de inicio em

instancia de portaria ministerial, mas que foi em 1995 albergada de forca legal,
a teor do artigo 3° da lei 9.055/95, verbis:
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“Art. 3° Ficam mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e
artificiais referidas no artigo anterior, contidas na
legislacdo de seguranca, higiene e medicina do trabalho,
nos acordos internacionais ratificados pela Reptblica
Federativa do Brasil e nos acordos assinados entre os
sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores,

atualizadas sempre que necessario.”

Em especial, o legislador incorporou a
necessidade do Sistema Unico de Saide ter acesso a informacoes do
seguimento de saide, bem como a obrigatoriedade do registro e
acompanhamento da saide pelo SUS, nos termos do artigo 5° e seu

paragrafo unico:

“Art. 5° As empresas que manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila
ou as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
Lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saide e
aos sindicatos representativos dos trabalhadores uma
listagem dos seus empregados, com indicacdo de setor,
fun¢do, cargo, data de nascimento, de admissdo e de
avaliacdo médica periddica, acompanhada do diagndstico

resultante.

Pardgrafo tinico. Todos os trabalhadores das empresas que
lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila € com
as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei

serdo registrados e acompanhados por servicos do Sistema
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Unico de Satde, devidamente qualificados para esse fim,
sem prejuizo das agdes de promocdo, protecdo e
recuperagdo da sadde interna, de responsabilidade das

empresas.”

Assim em seu artigo 5° a Lei obriga que as empresas que manipularem ou
utilizarem materiais contendo amianto crisotila ou fibras naturais e artificiais,
referidas no artigo 2°, enviardo anualmente ao Sistema Unico de Satide — SUS uma
listagem de seus empregados com indicagdo de setor, funcdo, cargo, data de
nascimento, de admissdo e de avaliagio médica periddica, acompanhada do
diagndstico resultante. O pardgrafo inico deste artigo afirma ainda que todos esses
trabalhadores serdo registrados e acompanhados por servicos do SUS, sem
prejuizo das obrigacdes que as empresas devem cumprir para a promocgao,

protecdo e recuperacao da sua sadde interna.

Obviamente que as informagdes contempladas, do ponto de vista de
respeito ético, representam o acesso maximo a que devem ter acesso os sindicatos
dos trabalhadores, ndo se podendo restringir ao SUS, pela sua natureza de Poder

Publico e de atuacio de policia administrativa sanitaria, acesso pleno a todos

as informagdes de sadde, individual e coletiva. Isso em face das obrigacdes legais
anteriormente elencadas (todo o arcabougo juridico-normativo sanitdrio) e dos
objetivos do SUS na questiao do seguimento da satide, envolvendo as especifidades
da missdo constitucional e legal dessa drea. Claramente diversas das bases e
objetivos que vinculam o acesso dos sindicatos de trabalhadores as referidas

listagens.

Nessa linha, a atuagdo do Sistema Unico de Sadde, nos aspectos da Satde
do Trabalhador e da Saide Ambiental, envolve as acdes de Vigilancia Sanitdria e

Epidemioldgica, vinculadas ao arcabouco legal e normativo relativo a essas dreas.
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Tanto as questdes da notificagdo compulsoéria, como aspectos relativos aos
funcionamentos de servigos de saide e a atividade dos profissionais de saide que
prestem servicos em sadde no trabalho as empresas, estdo vinculados e
normatizados sob o ponto de vista mais geral da Vigilancia em Saide, assim como

nos aspectos ético-disciplinares da fiscaliza¢ao das profissdes regulamentadas.

Alein®6.437/77 (que estabelece, no seu artigo 10° as infragdes de natureza
sanitdria, entre elas, no inciso VI, deixar de notificar doenca de notificacdo
compulsoria, havendo importancia, para a questao, também em relagdo aos incisos
VI, XXIX, e XXXI). Além dela, a lei n°® 6.259/75, relativa a Vigilancia

Epidemioldgica (artigo 11 e seu pardgrafo tinico).

Pela natureza da questdo em discussdo, e por tudo quanto exposto, fica claro e
evidente a imperiosa necessidade e indicag¢do da continuidade da contribui¢do do
Sistema Unico de Saude na preservacdo da saude, e para a efetivagdo do direito a

saude dos trabalhadores e seus familiares.

5- DA MEDIDA LIMINAR:

No caso em tela, verificam-se presentes todos os requisitos que ensejam o
deferimento de tutela antecipada. Os elementos integrantes do Inquérito Civil
Puablico n. 01/95 e 10425/2001-12 instruidos respectivamente pelo Ministério
Piblico Estadual e do Trabalho, revelam que hd prova inequivoca e
verossimilhanca(art. 273 do CPC, caput e 84 do CDC) a contaminacao
exaustivamente comprovada, bem como a exposicio dos trabalhadores ao
longo de muitos anos a diversos agentes quimicos potencialmente lesivos a
saude humana, sido causas suficientes para responsabilizar as empresas,
porquanto com base nesta teoria basta a ocorréncia de liame entre o risco inerente

a uma dada atividade e o dano ambiental, fundado em juizos de probabilidade.
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Quanto ao requisito da verossimilhanca, esta decorre da existéncia das

provas inabaldveis ja mencionadas.

De outra parte, hd fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparaciio. A luz das provas apresentadas pelo Ministério Piblico - que nido
deixam dudvidas a respeito das graves ilicitudes praticadas pelos réus, € imperiosa a
emissdo de ordem judicial determinando a imediata corre¢do das irregularidades
mais prementes, qual seja o deferimento de plano de saide a toda a

comunidade exposta.

A permanéncia de tal situacdo de desamparo dos trabalhadores cria
prejuizo irrepardvel ou de dificil reparagdo, pois estamos tratando de saude e a ndo
concessdo de um plano de saide que viabilize um adequando acompanhamento,
poderd custar a vida de muitos trabalhadores e de seus dependentes, haja vista que
conforme se verifica no relatério do Ministério da Satide e dos depoimentos dos
trabalhadores, o fato de estes terem suas roupas lavadas em casa, acabou levando
ao lar os contaminantes toxicos. Portanto, quanto mais tempo persistir a omissao
das rés, maiores serdao os lesados. Em tratando-se de satude e de vida, bens maiores

da pessoa humana, a divida deve contar em favor destes.

Parece 6bvio que, nesse embate, deve preponderar a saude dos
trabalhadores, bem que, por sua indiscutivel superioridade na piramide axiolédgica,
atrai e torna impositiva a tutela do Estado e de toda a sociedade, conforme

dispositivos constitucionais acima referidos, que ficam de logo prequestionados.

Nao € possivel garantir a perfeita reparacdo dos danos que forem causados
durante o tramite da presente agdo civil publica, caso sejam permitidas a
continuidade da omissdo das rés e desamparo dos trabalhadores e de seus

familiares.Logicamente, porque foram expostos em razdo de relagdo de trabalho
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celebrado com um dos membros da familia, os demais também foram expostos a
agentes toxicos a partir daquela relacdo de trabalho. Esta é a conclusdao do
Ministério da Saude. Isso porque os trabalhadores das empresas apds se exporem
no local de trabalho, muitas vezes, levavam os seus uniformes para serem lavados
em suas residéncias, o que ocorreu por longo periodo de tempo e de forma
reiterada. Sendo os agentes quimicos que eles tinham contato de natureza
biopersistente e bioacumulativa, ndo hd como negar que estes também foram
€Xpostos.

Aqui mais uma vez, temos que interpretar o vocdbulo relagdo de trabalho
no seu sentido mais amplo possivel, porquanto a situacdo de risco foi gerada, em
ultima andlise pelas rés, que ndo informaram os seus trabalhadores da real
extensdo do problema. E dos riscos a que estavam expostos. Nao outros

responsavel pela exposi¢do dos familiares dos trabalhadores das empresas que

residiam no mesmo local que estes.

Requer-se que, em caso de deferimento de medida liminar, esta juizo

arbitre que o cumprimento da obrigacdo devera ser feito, sob pena de multa didria

de R$ 100.000.00 reais

6 - DOS PEDIDOS:
6.1 - PROVISORIAMENTE:

Nos termos do art. 12 da Lei 7.347/85, requer-se, inicialmente, a
concessao de TUTELA ANTECIPADA, impondo-se as rés, de forma solidéria,

obrigacao de fazer consistente em:

1. Efetuar a contratagdao de um plano de sadde vitalicio:
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1.1) para todos os trabalhadores que lhes prestaram servicos — empregados,
terceiros e autobnomos - na Unidade Industrial localizada na Avenida Roberto
Simonsen n. 1500, em Paulinia, no periodo compreendido entre o inicio e o
encerramento das atividades no local;

1.2) para todos os trabalhadores que prestaram servigos nas chdcaras
localizadas no Bairro Recanto dos Passaros, lindeiro a Unidade Industrial
localizada na Avenida Roberto Simonsen n. 1500, em Paulinia, no periodo

compreendido entre o inicio e o encerramento das atividades no local; de modo

que, nos casos 1.1 e 1.2, o plano a ser contratado possua as seguintes
especificacoes:

a) deverd proporcionar a mais ampla cobertura, em todo o territério
nacional, abrangendo exames, consultas, tratamentos médicos, incluindo-se ai,

necessariamente, o acesso a psicélogos ou psiquiatras, fisioterapeutas,

terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogas, nutricionista, assim como internagdes
hospitalares, imediatamente, sem periodo de caréncia alguma, abrangendo os

seus dependentes;

b) a aptiddo para coligir, por meio de sistemas de informdtica, todas as
informagdes sobre atendimentos realizados por seus prestadores de servigos, de
modo que essas informacdes possam ser compiladas e repassadas, em sua

integralidade, as bases de dados do Sistema Unico de Satde (data-sus);

2) a veicular, em jornal de circulagdo nacional, bem como em emissoras de
Réadio e de Televisdo com a mesma abrangéncia, antincio de periodicidade
minima semanal — sempre aos domingos no caso dos jornais e no horario nobre
no caso das emissoras de Radio e de Televisdo —, em que se noticie a obrigagao,
imposta as rés em razdo de decisdo judicial, de contratar um plano de satde
destinado aos trabalhadores indicados nos itens 1.1 e 1.2, conforme as

especificagdes respectivas, com fulcro no artigo 100 do CDC;
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3) contratar uma empresa particular que desenvolva, estruture, mantenha e
modernize um sistema de informdtica destinado a permitir o processamento, pelo
Sistema Unico de Sadde, das informagdes a serem coligidas nos termos do item
l.c, com o objetivo de viabilizar a realizacdo de um estudo epidemioldgico com

enfoque coletivo pelo Ministério da Saude, com a finalidade Lei 8080

Requer-se que, em caso de deferimento de medida liminar, esta juizo

arbitre que o cumprimento da obrigacdo devera ser feito, sob pena de multa didria

de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

6.2- DEFINITIVAMENTE:

Posto isto postula o Ministério Publico do Trabalho e a ACPO :

a) aconfirma¢do em definitivo da tutela antecipada eventualmente concedida;

A condenacao das rés, de forma soliddria, nas seguintes obrigacdes de fazer e

nao fazer consistentes em:

1. Efetuar a contratagdao de um plano de sadde vitalicio:

1.1) para todos os trabalhadores que lhes prestaram servigos — empregados,
terceiros e autobnomos - na Unidade Industrial localizada na Avenida Roberto
Simonsen n. 1500, em Paulinia, no periodo compreendido entre o inicio e o
encerramento das atividades no local;

1.2) para todos os trabalhadores que prestaram servicos nas chdcaras
localizadas no Bairro Recanto dos Passaros, lindeiro a Unidade Industrial
localizada na Avenida Roberto Simonsen n. 1500, em Paulinia, no periodo

compreendido entre o inicio e o encerramento das atividades no local; de modo
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que, nos casos 1.1 e 1.2, o plano a ser contratado possua as seguintes

especificagdes:

a) deverd proporcionar a mais ampla cobertura, em todo o territério
nacional, abrangendo exames, consultas, tratamentos médicos, incluindo-se ai,

necessariamente, o acesso a psicélogos ou psiquiatras, fisioterapeutas,

terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogas, nutricionista, assim como internagdes
hospitalares, imediatamente, sem periodo de caréncia alguma, abrangendo os
seus dependentes

b) a aptiddo para coligir, por meio de sistemas de informatica, todas as
informagdes sobre atendimentos realizados por seus prestadores de servigos, de
modo que essas informagdes possam ser compiladas e repassadas, em sua

integralidade, as bases de dados do Sistema Unico de Satde (data-sus);

2) a veicular, em jornal de circulagdo nacional, bem como em emissoras de
Réadio e de Televisdo com a mesma abrangéncia, antincio de periodicidade
minima semanal — sempre aos domingos no caso dos jornais e no horario nobre
no caso das emissoras de Radio e de Televisdo —, em que se noticie a obrigacgao,
imposta as rés em razdo de decisdo judicial, de contratar um plano de satide
destinado aos trabalhadores indicados nos itens 1.1 e 1.2, conforme as

especificagdes respectivas;

3) contratar uma empresa particular que desenvolva, estruture, mantenha e
modernize um sistema de informadtica destinado a permitir o processamento, pelo
Sistema Unico de Satde, das informacdes a serem coligidas nos termos do item
l.c, com o objetivo de viabilizar a realizacdo de um estudo epidemioldgico com

enfoque coletivo pelo Ministério da Saude.

4) abster-se de explorar atividade econdmica em dreas que, em razdo da

degradacdo ambiental ocasionada pela contaminac¢do do solo, da 4gua e /ou do ar
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N N

por produtos quimicos, sejam potencialmente lesivas a vida ou a saidde dos

trabalhadores;

Postulam ainda a condenacio das rés, de forma solidaria, a titulo de
danos morais coletivos no importe de R$ 622.200.000,00 (seiscentos e vinte e

dois milhoes e duzentos mil reais), reversivel ao FAT.

DOS REQUERIMENTOS

Requer, ainda, o Ministério Pablico do Trabalho:

7.1. a citacao das rés, para, querendo, contestar a presente acao, no

prazo legal, ou sujeitar-se aos efeitos da revelia e confissao;

7.2. A procedéncia da presente de todos os pedidos;

7.3. A producgdo de todas as provas em direito admitidas, como depoimento

pessoal dos representantes da ré, testemunhal, a pericial, e a documental;

7.4. A intimacao pessoal do Ministério Publico do Trabalho, de todos os
atos processuais, com a remessa dos autos, na forma do art. 84, inciso IV, da Lei
Complementar n.° 75/93 de 20/05/93 (Lei Organica do Ministério Publico da

Uniao), bem como do art. 236, pardgrafo 2.°, do Cédigo de Processo Civil.

Dé-se a causa o valor de R$ 622.200.000,00 (seiscentos e vinte e dois
milhées e duzentos mil reais)

De Campinas para Paulinia, 05 de mar¢o de 2007.

Nestes Termos
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Pede Deferimento

Clarissa Ribeiro Schinestsck
Procuradora do Trabalho

Fabricio Luiz Sinicio
Advogado da ACPO
OAB- SP. 175.000.
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