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A Call To Action




Um Apelo a A¢ao

Nenhum pais isoladamente
poderd resolver o problema do mercurio.
Existem alternativas ao mercurio, mas ndo hd alternativa
para a cooperacdo internacional.

Nos ultimos séculos os niveis de merctrio presentes no ambiente global
trplicaram como resultado da crescente poluicio causada pelas atividades
humanas. Este crescimento alarmante da poluicio por merclrio aumentou
exponencialmente o risco de exposicio de todas as pessoas, da vida selvagem e
dos ecossistemas, e a longo prazo ameaca a seguranca dos pescados, uma das mais
importantes fontes de proteinas do mundo. As concentrages de mercirio
encontradas em alguns peixes predatorios excedem o limite maximo, colocando
em perigo os cidadios de todos os continentes; sio muito preccupantes os riscos
da exposicio das mulheres em idade de reproducio e de seus filhos. A exposicio
ao mercurio estd amplamente disseminada: mineradores de ouro artesanais e de
pequena escala em todo o mundo estio intoxicados pelo mercirio; as criangas
estio expostas a um excesso de mercirio contido nas vacinas; grupos indigenas da
Ilha de Baffin (Canada) até o Escudo da Guiana (Amazdénia) com economias de
fragil subsisténcia correm risco de perder os meios de obter seus alimentos; e
milhdes de pessoas inspiram o vapor de merciirio que atinge diariamente os seus
pulmbes através das argamassas de obturagdes dentdrias & base de merciirio.
Existem alternativas economicamente vidveis ao mercurio para quase todos os
usos humanos conhecidos — de termometros, pilhas de botdo, argamassa dentaria e
termostatos até aqueles produtos e dispositivosusados nos hospitais enaindistria.
A eliminagio do mercirio nos produtos reduziria as emissbes resultantes do
descarte de residuos ao longo do tempo. Tecnologias de controle e estratégias de
conservacio ja estio disponiveis e poderiam reduzir as emissoes provenientes da
maior fonte de poluigio por mercirio —as usinas termoelétricas a carviio.’
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Nio obstante, o consumo mundial de merciirio esta aumentando e as emissoes
globais de mercirio para o meio ambiente estio crescendo dramaticamente.
Reconhecendo a ameaga global imediata, em setembro de 2002 na reunido sobre a
Avaliagio Global doMercirio realizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
MeioAmbiente (UNEP), | 50 especialistas concluiram que

"id existe evidéncia suficiente dos impactos adversos significativos em dmbiio
global para se exigir wma acdo intermacional gue busque reduziv os riscos a
savde humana e ao meio ambiente cawsados pela liberacdo de mercirio no meio
ambiente”.

Na altima metade do século passado, numerosas epidemias causadas por
exposi¢io de um grande nimero de pessoas em locais como Japdo, Iraque, Africa
do Sul, india e Peru proporcionaram i comunidade cientifica uma enorme
oportunidade de estudo dos efeitos do metilmercirio sobre a satde humana. Os
cientistas que investigaram aqueles eventos identificaram neurotoxicidade
desenvolvimental em conseqiiéncia de exposigdes episodicas de altonivel como o
efeito sobre a satde de maior preocupacio. Este grupo de pesquisas esclareceu
aquilo que ja se temia ha tempo: a saide humana fica comprometida por
concentracoes de mercirio significativamente muito menores do que se
imaginava. Deacorde comisso, a Organizagio Mundial da Satde concluiu que
ndo pode ser estabelecido um nivel seguro de exposicdo de merctirio abaixo do
qual ndoexistamefeitos adversos.’

s paises desenvolvidos estdo cada vez mais preocupados com o risco de ocorrer
defeitos neuroldgicos e de desenvolvimento das criangas causados pelaexposicio
ap mercirio, que passa através da placenta e da barreirm hemato-encefilica
(sangue-cérebro) durante a gravidez. Para as populagdes de paises em
desenvolvimento — particularmente mineradores artesanais de ouro, pescadores
de subsisténeia ¢ comunidades indigenas — o impacto do merciro pode ser ainda
mais preccupante.

s paises em desenvolvimento experimentam um dnus desproporcional de
poluicdo por mercurio em relacio ds nacgbes desenvolvidas que exportam seu
mercurio excedente, processos industriais obscletos e produtos contendo
merclrio para nagdes com regulamentacio ambiental mais vulneravel, falta de
consciéncia da periculosidade dessa substincia e dos mecanismos de protecioaos
direitos humanos.



Para impedir esta iminente crise global do mercirio, uma agio internacional
concreta € bastante compromissada precisa ser desenvolvida para coordenar e
hamonizar a agio em niveis locais, nacionais e regionais. Apenas um
instrumento internacional obrigatorio poderd exigir responsabilidade igual para
todos os atores estatais e impedir a transferéncia injusta de merciirio dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento. Metas internacionais
voluntirias e amplamente desejadas sio insuficientes: nenhum pais isoladamente
poderd resolver o problema do mercirio. Exisiem alternativas ao merctivio, mas
ndo hd alternativa para a cooperagdo internacional.

Apoluicio por mercirio compromete os mais basicos direitos humanos — direito
aos alimentos saudaveis, aos ambientes seguros de trabalho, 4 saude, e o dos
povos indigenas de preservar seus meios tradicionais de vida. Esses direitos
basicos estio ameacados pela acumulacio do mercirio nos peixes, no meio
ambignte e nas pessoas, € pelatransferéncia de merclrio dos paises mais ricos e
desenvolvidos paraas nagdes menos desenvolvidas.

Para criarmos um meio ambiente saudavel e equilibrado para as futumas geractes
temos que interromper o ciclo de veneno que perpetua a poluicio por mercirio, e
tomar medidas imediatas para limitara exposicio humana. Como o Relatorio de
Avaliagio Global do Mercirio da UNEP indica, a despeito das lacunas de dados
existentes sobre como o mercirio afeta negativamente a satde humana e
ambiental,"... agdes internacionais para tratar do problema global do mercirio
ndo devem ser adiadas. ™

Como respostaa esta crescente crise ecologica e de saide, este relatorio do Grupo
de Trabalho Mercirio Zero oferece um panorama do impacto toxicologico do
metilmercirio (MeHg), e apresenta as oito fontes primadrias de exposigio humana
ao merciro: 1) Consumo de Frutos do Mar Contaminados; 2) Exposicio
Ocupacional; 3) Amalgama Dentdrio; 4) Thimerosal em Vacinas; 5) Uso
Doméstico; 6) Uso Rimal; 7) Cosméticos para Clarear a Pele ¢ 8) Principais
Fontes de Emissdo Aérea. Também apresenta recomendacdes para tratar das
rotas da exposi¢cio ao mercirio através de acordos intemacionais, associadas as
acdesem niveis nacionais e de comunidades locais.
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B Recomendagoes para A¢do

O Grupo de Trabalhe Merciirie Zere convida o Conselho Governamental do
PNUMA a considerar as seguintes recomendagies:

. Comvocar um grupo de trabalho ad fioc com mandato para propor uma agio
mternacional visando reduzir as emissdes de merctno ao meio ambiente.

2. Desenvolver um instrumento obrigatono internacional que orente o seguinte:

Estabelecimento de metas de redugio global de mercino e estratégias para
reduzir o mercario das principais fontes de emissio atmosfénica;
Estabelecimento de metas de redugio global da demanda de mercirio de 50%
em 2012 e 70% em 2017, com base nos dados de 2005;

Estabelecimento de uma hierarquia de redugio de fornecimento global de
METCUrio Para uso no comercio;

Estabelecimento de meta de redugio de demanda da mineragio de ouro,
artesanal e de baixa escala, de 50% em 2017, alcancavel pela eliminagio do
mercino no processamento do minério;

Interrupgdo gradual do uso do mercirio em produtos;
Interrupgio gradual do uso de células de mercino nas plantas de cloro-alcalis;
Restrighes ds exportagdes de mercirio de paises desenvolvidos;

Desenvolvimento de planos de armazenamento seguro do excedente de
MErcirio;

Fim dos subsidios governamentais & mineragio primaria de mercino;

Apoio a uma estratégia efetiva para gerenciamento de mercirio como
subproduto produzido na inddstria de mmeragio de metais, incluindo mmeragio
de ourn;

Inclusdo do mercirio na Convengdo de Roterdd exigindo o Consentimento
Previamente Informado antes de quaisquer remessas de residuos;

Encorajamento do desenvolvimento de alternativas no lugar de mineragio
primina de mercirio nos poucos paises onde esta atividade ainda esta sendo
conduzida;

| Identificagio de opgdes para o aumento da produgio de mercirio como
subproduto, especialmente na fundigio de zinco e produgdo industral de ouro,
reduzindo a0 mesmo tempo as emissdes de mercano.

3. Assisténcia Financeira: Paises desenvolvidos devem fornecer novos e
adiciomais recursos financeiros para garantir suporte a essas atividades nas
nacies em desenvolvimento.



Introducao:
Historico da Toxicologia

O mercirio ocorre em trés formas bisicas: mercirio elementar (metalico),
inorginico e orgdnico. O mercirio metalico € pouco absorvido pelo sistema
digestivo, mas entra no corpo através da inalagio.” A exposigdo a altos niveis de
vapor de mercurio elementar pode resultar em graves desordens neuroldgicas; o
mercirio metalico se transforma em metilmercirio, emalguns casos, mesmo depois
de anos de sua liberagio inicial.”

Enquanto a maior parte do merctrio emitido para o meio ambiente estd na forma de
mercirio elementar ou inorgdnico, ¢ o merclrio orginico - em particular, o
metilmercirio — que apresenta a maior ameaca as pessoas e 4 vida selvagem. A
exposicio ao metilmercirio danifica o cérebro, rins e figado, e causa problemas de
desenvolvimento, desordens no sistema reprodutivo, distirbios cognitivos,
prejudica a fala e a visio, causa dificuldades auditivas e motoras, distirbios mentais
e amorte.” O metilmerciirio se concentra no tecido dos peixes, tornando-se cada vez
mais potente nos peixes predadores e mamiferos que se alimentam de peixes,
algnmas vezes alcangando niveis toxicos acima de wm milhdo de vezes maiores do
que das Aguas doseu entorno *

Astaxas globais atuais de carga de mercirio, o equivalente a menos de 1/50° de uma
colher de sopa de mercirio (uma gota) depositada em um lago de 20 acres de
superficie & suficiente para tornar os peixes deste lago inadequados para consumo
humano.”

MNa Suécia, por exemplo, os peixes de 50% dos 100.000 lagos existentes no pais
apresentam niveis de mercirio acima dos limites estabelecidos pela OMS, e 10%%
dos lagos tém niveis duas vezes acima dos limites reconhecidos como danosos.
Uma vez ingerido pelas pessoas o metilmerctrio € rapidamente absorvido através
do trato gastrointestinal e penetra facilmente pelas barreiras sangue-cérebro e da
placenta em seres humanos, permitindo a passagem do mercirio de uma mulher
oravida para seu feto.
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I. Pescados:
A Bomba-relogio Toxica
do Mercurio

Arotade exposicdo aomercirio que mais preccupa a comunidade internacional é
a da contaminacio do suprimento mundial de alimentos. Reconhecendo os
crescentes riscos do consumo de peixes de Agua doce contaminados por mercirio,
um recente relatério da Comissio Furopéia declara que "a exposigio ao
metilmercirio através da dieta ¢ um problema critico para a Europa, e a redugio da
exposicio potencial a esta espécie de mercurio (Hg) deveria ser o foco principal
das medidas a seremtomadas pela Europa.."

Através dadieta de consumoregularde pescados, toda a populagdo ficaexposta ao
metilmercario. Virtualmente 1 00% do merctrio encontrado nos frutos do mar tais
como o atum, cavala-rei, peixe-espada e cagio ¢ metilmercirio. Mais de um
bilhdo de pessoas em todo o mundo obtém sua principal fonte de proteinas nos
vulnerdveis peixes e outros frutos do mar. Realmente, o consumo global de
pescados atingiu niveis recordes, alcangando 121 milhoes de toneladas em 1996 e
tazendodo pescado um componente global mais importante do que a carne bovina,
suina e de aves. No mundo em desenvolvimento a importincia dietética do
pescado € ainda mais profunda. O pescado fornece 25% de toda proteina animal
da Asia, e 17% da Africa, enquanto que em muitas comunidades indigenas o
pescado & o centro das suas economias seculares de subsisténcia.

s fetos, os recém nascidos e as criangas menores sio especialmente suscetiveis a
exposicio ao mercirio porque seu sistema nervoso estd em processo de
desenvolvimento. O metilmercirio atravessa rapidamente pela barreira
placentdria e hemato-encefilica. Portanto, a exposigio durante a gravidez &
motivo de enorme preocupacio. Estudos tém demonstrado que o metilmercirio
na dieta de mulheres gravidas pode causar efeitos adversos sutis e persistentes
sobre o desenvolvimento neurologico de seus filhos. Assim, mulheres grividas e
mulheres capazes de engravidar precisam ser particulamrmente conscientizadas do
dano potencial do metilmercirio sobre o desenvolvimento fetal.

Dados norte-americanos mais recentes indicam que 7% das mulheres em idade de
reproducio apresentam niveis inseguros de mercirio, o que se traduz em cerca de

5 S - - ro+ 8
300.000 criancas nascidasa cadaano com risco de exposigio ao merclrio.
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O consumo de certas espécies de pescados durante a gestacio expde os fetos e as
criancas a altos niveis de mercirio pela gravidez e através da amamentacio. O
consumo didrio de algo em torno de 60 gramas - ou apenas 2.5 oncas de peso —de
algumas espécies de pescado pode fazer com que os niveis estabelecidos como
seguros paraexposicio de mulheres emmédiasejam excedidos.

A exposigio pré- e pos-natal ao mercirio atraves do consumo de pescado estd
ligada ao fraco desenvolvimento do sistema nervoso infantil.” Em 1997 - um
estudo de populacio conduzido nas [Thas Faroe (Dinamarca) demonstrou que as
criancas nascidas de mies que consumiram carne de baleia contaminada por
mercirio durante a gravidez exibiram atrasos cognitivos e desenvolvimento
cardiovascular irregular.” Concentragies de mercirio no corddo umbilical entre
criancas das Ilhas Faroe que foram exclusivamente alimentadas pelo leite
materno apresentaram niveis em meédia quatro vezes acima do limite de
exposicio recomendado pela Agéncia de Protecio Ambiental norte-americana
(EPA/ETTA).

" . mulheres gravidas e mulheres capazes de engravidar precisam ser
particularmente conscientizadas do dano potencial do melilmercirio
para o desenvolvimento fetal

Virias adverténcias tém sido emitidas recentemente na Europa, Canada,
Australia, Japdo e nos EUA visando proteger as criangas em desenvolvimento do
envenenamento por metilmercirio. O recente relatorio da Comissio Européia
reconhece que "a restrigdo dielélica com respeiio aos pescados com alios niveis
de MeHg deve ser informada ds mulheres gravidas." E em fevereiro de 2007 o
Departamento Federal de Saiude do Canada passou a avisar as mulheres gravidas,
mulheres que podem engravidar e criangas para que evitem consumir atum
branco enlatado devido aos altos niveis de mercirio. Quarentaeum (41) estados
norte-americanos &m advertido sobre 08 riscos dos pescados de dgua doce, e o
governo norte-americano agora adverte as mulheres e criangas para nio comerem
peixe-espada, cacdo e cavala-rei, e limitarem o consumo de atum. Nos EUA o
consumo de pescados — particularmente atum enlatado — € considerado o maior
culpado pelos 7% - 8% de mulheres com idades entre 15 e 44 anos que
apresentam niveis excessivos de mercirio em seus corpos. De acordo com um
cientista da EPA/EUA, atum enlatado € uma ameacga nio porque seus niveis de
mercirio sio tio altos, mas porque as pessoas o consomem tanto que mesmo a
uma taxa de exposigio relativamente baixa de 0,358 ppm, o atum branco enlatado
éprovavel de serainda a maior fonte de exposigio ao mercirio
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Adulios de comunidades indigenas que se alimentam de pescados consomem
geralmente fanto guanto 40 a 60 microgramas de mercirio por dia de peixes
predadores contaminados pela poluicdo...

Do Artico a0 Amazonas, a propensio do mercirio para bioacumular no meio
ambiente & particularmente ameagadora para as comunidades indigenas. Adultos
de comunidades indigenas que se alimentam de pescados consomem geralmente
tanto quanto 40 a 60 microgramas de mercirio por dia proveniente de peixes
predadores contaminados pela poluigio causada pela mineracio artesanal de ouro
—cercade 6 a [0 vezes acima do consumo médio internacional. Dos habitantes de
uma comunidade Inuit na Ilha Baffin, Canadd, mais de 50% tém niveis de
merctric na sua dieta diaria de foca, morsa e baleia narval que excedem as
orientagoes da OMS de ingestio diaria toleravel. As pessoas com consumo mais
alto apresentam niveis de mercirio seis vezes mais altos do que a ingestio semanal
proviséria toleravel de merciro.” Aomesmo tempo, entre 0s Wayanna, na Guiana
Francesa, cerca de 60% da comunidade apresentam quantidades acima dos limites
seguros da OMS.” E aproximadamente 14% do pescado oriundo do severamente
minerado Rio Caroni ultrapassaram os niveisseguros.”

Um recente estudo finlandés associa os riscos cardiovasculares 4 exposicao ao
mercirio através do consumo de pescado contaminado. Entre homens de meia
idade na Finlandia, pacientes que consumiam mais de 30g/dia de pescado tinham
56% mais contetdo médio de Hg no cabelo do que as pessoas que consumiam
menos de 30g/diade pescado. O consumo maior e subseqiientes maiores niveis de
merctrio no cabelo foram associados ao dobro do aumento do risco de infarto
agudo do miocérdio e doengacardiacacorondria.”

I1. Exposicao Ocupacional:
Protegendo os Direitos
dos Trabalhadores

Incontiveis pessoas ao redor do mundo sdo colocadas em situagoes de risco como
resultado da exposicdo ocupacional regular ao mercirio, particularmente pela
mineracio de ouro artesanal e de pequena escala. O uso de mercirio se estende
por muitas indistrias e continentes, incluindo a produgédo de cloro-soda, fabricas
de termdmetros, processos industriais, mineragio primaria de mercirio, produgdo
de metais, clinicas cdontologicase usinas termoelétricas decarvao.
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Uma grave crise mundial de exposigio ocupacional relacionada com o mercirio
esta em curso muito além de qualquer foco de atencdo da midia. Milh&es de
pessoas envolvidas na mineragdo de ouro, de pequena escala ou artesanal, usam
mercirioparaextrair o ouro dos sedimentos.

De acordo com o relatdrio de 2006 do Projeto Global de Mercirio do PNUMA"
pelo menos 100 milhdes de pesspas em cerca de 55 paises dependem da
mineracio de ouiro artesanal e de pequena escala para sua sobrevivéncia,
principalmente na Africa, Asia e América do Sul. Usando acima de 1.000 t. de
mercirio anualmente, a mineragdo artesanal produz de 20% a 30% da produgio
mundial de ouro, ou aproximadamente 500 t. a 800 t. por ano. Isso envolve um
nimero estimado de [0 a | 3 milhdes de mineradores, incluindo 4,5 milhdes de
mulheres e | milhdo de criancas. Este tipo de mineracio se baseia em métodos e
tecnologias rudimentares, e geralmente € executado por mineradores com pouco
ou nenhum recurse econdmice, que operam no setor informal de trabalho
seralmentede formailegal e com pouca organizagio.

Na mineragio artesanal de curo, a amdlgama de ouro-mercirio € aquecida sob
uma chama intensa para derreter o merciro, expondo diretamente os
mineradores e pessoas proximas aos vapores elementares mortais. Cerca de 95%
de todo o mercirio usado em mineracdo artesanal de ouro & perdido no meio
ambiente. Esta pratica produz cerca de 300 toneladas métricas de emissies
atmosféricas de merciirio por ano em todo o mundo.” O vapor de merctirio ¢
perigoso ndoapenas para a populagio local, mas pede sertransportado por longas
distincias na atmosfera e se depositar, metilar e ser consumido através dos peixes
em locaismuito distantes de sua fonte.

Este merciric se metila depois de se misturar com matéria orginica —
bioacumulando-se nos peixes e contaminando preciosas fontes de alimentos.
Embora a natureza informal desta indistria dificulte o levantamento de nimeros
precisos, no Brasil 130 toneladas de mercirio por ano sdo despejadas nos rios
locais para cada 90 toneladas de ouro produzidas pela mineracio artesanal de
ouro. ”

() vapor de mercurio é perigoso ndo apenas para a
populagdo local, mas pode ser transporiado por
longas distdncias na aimosfera e se depositar,
mefilar e ser consumido através dos peixes em
locais muito distanies de sua fonie
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O fraco cumprimento dos direitos trabalhistas em paises em desenvolvimento
impoe um onus desproporcional de poluicio de mercirio sobre a sua populacio.
Essas comunidades enfrentam um paradigma explorador de pobreza profunda,
negligéncia da protecio dos seus direitos humanos basicos e desrespeito a sua
dignidade humana. Quando se deparam com os padries ambientais rigorosos
dos paises desenvelvides, as companhias multinacionais transferem
regularmente os rejeitos das suas operacoes baseadas em mercirio para os paises
em desenvolvimento.

Leis ambientais brandas na maioria dos paises em desenvolvimento significam
que mesmo nos setores industriais mais formais a exposicio ocupacional ao
mercirio ¢ uma persistente ameaca a saide humana. De acordo com grupos
ambientalistas e comunitarios de Kodaikanal, uma estagido montanhosa situada
no sul da India, 10 pessoas morreram e diizias de outras foram envenenadas pela
inalagdo de mercirio em uma fabrica local de termédmetros — operada por uma
subsidiaria da gigante multinacional Unilever. A companhia — que desde entio
fechou a fabrica, e nega as alegagoes de danos pessoais aos trabalhadores — nio
empregava medidas de seguranca ocupacional, mesmo quando se detectava
dentro da fabrica que os niveis de mercirio estavam 600 vezes acima dos limites
de seguranca internacionalmente aceitos. Enquanto o processo dos direitos dos
trabalhadores contra a Unilever prossegue de forma conflituosa, um padrio
similar pode ser detectado nessa década no antigo processo contra a companhia
britinica Thor Chemicals operada em KwaZulu-Natal, Africa do Sul. Os
trabalhadores foram sistematicamente, expostos ac mercirio elementar por
cerca de uma década até que o governo finalmente tomasse uma atitude e
fechasse a fibrica. Ao menos dois trabalhadores morreram como resultado da
exposigio ocupacional, enquanto dezenas deles relataram os sintomas tipicos de
envenenamento por merclrio, tais como desordens nervosas, infertilidade e
deméncia.

Mio obstante, as questoes de exposigio ocupacional relacionada ao mercino
nio estdo limitadas acs paises em desenvolvimento. A Administragio de
Seguranga e Saide em Mineragio do Departamento de Trabalho dos EU A relata
que 12,5% dos trabalhadores examinados em minas de ouro e prata — onde sio
produzidas milhares de toneladas de merciirio como "subproduto” — mostraram
niveis alarmantes de merctirio em seus corpos.” Em 50% desses casos 0s niveis
de mercirio estavam mais do que duas vezes acima do limite permitido,
enquanto que os nivels de mercirio de alguns trabalhadores eram 50 vezes
maioresdoque os limites seguros.



























