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Acao Global do Mercurio
A visao da rede IPEN

Em fevereiro de 2007 o Conselho Administrativo (CA) do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) debateu a necessidade de uma acgao global para proteger a saude humana e o
meio ambiente da exposigdo ao mercirio.' O CA do PNUMA reconheceu que “os esfor¢os atuais para
reduzir os riscos do mercurio ndo tém sido suficientes para enfrentar os desafios globais trazidos pelo
mercirio,” e concluiu que “é necessdria uma acdo internacional de longo prazo.”

O CA do PNUMA decidiu, portanto, estabelecer um grupo de trabalho ad hoc de composi¢ao aberta
especifico para a questdao do merctrio (OEWGQG) formado por representantes governamentais e de
outros setores para examinar ¢ avaliar as opgoes relativas a medidas voluntarias aperfeigoadas e
instrumentos legais novos ou existentes visando a reducdo dos riscos do mercurio. O CA do PNUMA
concordou que os resultados deste grupo de trabalho de mercurio serdo apreciados em fevereiro de
2009 nf 25 reunido do CA do PNUMA “com o objetivo de tomar uma decisdo sobre o relatorio
final.”

O Mercurio é um Importante Poluente Global

IPEN entende que o mercurio ¢ um significativo poluente global. O mercurio pode viajar longas
distancias pelas correntes aéreas e aquaticas, e nos corpos de espécies migratorias. Ele pode causar
danos a saude humana e ao meio ambiente em locais muito distantes daqueles onde foi originalmente
liberado.

Uma vez que o mercurio entra nos ecossistemas aquaticos, 0s microorganismos o transformam em
uma forma altamente toxica de mercurio chamada metilmercurio, que se acumula e se biomagnifica
em peixes e moluscos, € naqueles que os consomem. Os niveis de metilmercurio em algumas espécies
de peixes podem chegar a milhdes de vezes acima dos niveis presentes nas dguas do seu entorno.’

Mesmo baixas doses de exposi¢do ao mercurio, € especialmente de metilmercurio, podem prejudicar
seriamente a saide humana e o meio ambiente. O metilmerctrio se bioacumula, passa através da
placenta, e aparece no leite materno. Causa disturbios as fungdes cerebrais da crianga em
desenvolvimento, e cria déficits de habilidade de linguagem, memoria, atencao, habilidades motoras e

' Veja Procedimentos do Conselho Administrativo/Foérum Global dos Ministros de Meio Ambiente (Procedimentos CA)
em sua 24a sessio, Decisdo 24/3. Gerenciamento de Substdncias Quimicas, http://www.unep.org/gc/gc24/
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visuais. Quando a exposi¢cdo ao mercurio se combina com ma nutri¢ao, o risco cresce de forma
consideravel.

O metilmercurio estd atualmente presente em peixes e frutos do mar de todo o mundo, com niveis que
causam danos significativos. Muitos governos recomendam que mulheres gravidas e criangas evitem
totalmente comer espécies de peixes, e restrinjam a quantidade total de frutos do mar que consomem.
Entretanto, muitas das centenas de milhdes de mulheres e criancas que dependem de peixes como
fonte de proteina ndo podem exercer esta opcao.

Além das perdas humanas diretas, a exposi¢dao ao mercurio diminui a produtividade total do pais e
adiciona um Onus crescente aos custos nacionais de assisténcia de saude. A exposi¢do ao mercurio
também degrada os ecossistemas.

O 6nus total do mercurio global antropogénico sobre o meio ambiente aumenta rapidamente a cada
ano. Uma vez que o mercurio ¢ transportado a longas distancias, nenhum governo e nenhuma regiao,
agindo isoladamente, poderdo proteger integralmente sua propria populagdo e o meio ambiente dos
danos causados pela poluicdo do merctrio. Para proteger a saide humana e o meio ambiente global,
deve ser estabelecido um regime global e efetivo de controle do mercurio. Isto serd mais bem
alcancado pela adog¢do de um instrumento legalmente obrigatdrio, pois instrumento desse tipo exigiria
que todos os paises trabalhassem juntos para encontrar uma solugdo, e isto poderia prover os recursos
financeiros e técnicos significativos que os paises em desenvolvimento precisardo para cumprirem a
sua parte.

Instrumento Global de Mercurio

A rede IPEN vé a necessidade urgente de acdes que visem o rapido estabelecimento de um regime de
controle global e legalmente obrigatorio com as seguintes caracteristicas:

e Um amplo escopo que abranja todas as atividades humanas que emitem mercirio ao meio
ambiente, ¢ que trate de todo o ciclo de vida do mercurio (reconhecendo que diferentes tipos de
medidas com diferentes cronogramas de implementagdo podem ser requeridos para diferentes
categorias de fonte);

e A obrigacdo dos paises desenvolvidos de fornecerem adequados recursos financeiros novos e
adicionais, suficientes para permitir que os paises em desenvolvimentos e paises com economias
em transi¢ao controlem efetivamente as fontes de mercurio em seus paises, sem prejudicar o
alcance de suas metas de redugdo de pobreza e de eliminagdo de pobreza;

e Mecanismos consistentes, justos e equilibrados para apoiar a implementagao transparente e efetiva,
e o cumprimento do regime de controle;

e (lausulas que permitam que o regime de controle seja expandido em uma data futura para
abranger outros poluentes similares de preocupacao global, tais como o chumbo e o cadmio;
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e Reconhecimento do papel e da importancia das partes envolvidas de interesse publico, satde e
meio ambiente;

e (lausulas sobre informagdes publicas, conscientizagdo e educagdo, especialmente as mulheres,
criangas, povos indigenas, comunidades pesqueiras tradicionais, € os grupos menos informados;

e Apoio para monitoramento ambiental e de comunidades; e

e (léusulas que incorporem o Principio da Precaugdo, a obrigacdo do Poluidor-Pagador, e outros
Principios do Rio relevantes.

Medidas Globais Voluntarias e Legalmente Obrigatérias

Esforgos voluntarios para reduzir a polui¢do global do merctrio podem ser tteis. Podem também ser
flexiveis; comecar rapidamente, e podem ser planejados para as necessidades especificas das partes
interessadas. As iniciativas substanciais voluntarias sobre mercurio podem trazer beneficios reais se
forem colocadas em pratica rapidamente enquanto o processo um tanto mais lento de estabelecimento
de um regime global de controle legalmente obrigatério do mercurio prossegue.

Esforgos voluntarios tém o potencial de reduzir as emissoes de algumas fontes, e oferecem uma base
de experiéncia que pode fornecer informagdes para o desenvolvimento e a implementagao de um
regime legal mais ambicioso. Entretanto, esfor¢os voluntarios isoladamente serdo insuficientes. Os
esforgos voluntarios, até esse momento, ndo contribuiram para a estabilizacdo das emissoes globais de
mercurio, € certamente nao podem reduzir satisfatoriamente a polui¢ao global de mercario a um grau
suficiente para reverter os sérios danos a satide e a0 meio ambiente que estdo ocorrendo nesse
momento.

Os acordos ambientais intergovernamentais voluntarios sao feitos geralmente entre Ministros de Meio
Ambiente, e eles ndo indicam nem requerem, frequentemente, um alto grau de autoridade politica ou
comprometimento. Ao darem apoio aos acordos voluntérios, os paises doadores se véem comumente
limitados ao fornecimento de recursos que ja existem nos seus or¢amentos de ministérios de meio
ambiente. Por outro lado, quando ¢ combinado um instrumento global legalmente obrigatorio, este
deve ser ratificado no mais alto nivel do governo. Recebe, portanto, uma consideragdo muito mais
séria, e quando ¢ ratificado, representa um compromisso nacional de alto nivel que pode comandar a
autoridade real.

Se o instrumento ratificado incluir um mecanismo financeiro, entdo os paises doadores, quando o
ratificam, decidem geralmente comprometer recursos de seu tesouro nacional em apoio a0 mecanismo
financeiro do instrumento. Por exemplo, o PNUMA tem operado um Programa voluntario de Parceria
do Mercurio desde 2005. Embora nao estejam disponiveis amplas estatisticas, ¢ provavel que o valor
total fornecido pelos governos doadores em suporte as Parcerias do Mercurio administradas pelo
PNUMA nio tenha sido superior a $1 milhdo de dolares norte-americanos. Em contraste, no mesmo
periodo, o mecanismo financeiro da Convengao de Estocolmo sobre POPs tem fornecido cerca de
$200 milhdes de dolares norte-americanos para esforcos de redugdo e eliminagao de POPs.
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Grupo de Trabalho Ad Hoc de Composicao Aberta sobre Mercurio
(OEWG)

A tarefa que o CA do PNUMA deu ao OEWG ¢ a de “examinar e avaliar as op¢oes de medidas
voluntdrias aperfeicoadas e de instrumentos legais internacionais novos ou jd existentes.” ¢ O grupo
de trabalho est4 encarregado de produzir um relatorio final “apresentando op¢oes e recomendagoes de
consenso ao Conselho [Administrativo do PNUMA] /Férum [Global de Ministros de Meio Ambiente]
em sua 25 sessdo regular””’ que acontecera em Nairobi, de 19 a 20 de fevereiro de 2009.

O OEWG deveré envidar todos os esfor¢os para desenvolver as recomendagdes de consenso. Se isso
nao puder ser alcangado, o grupo de trabalho devera se empenhar para estreitar o leque de opgdes que
estiverem sob consideracao principal. Ele devera evitar um relatério final para a 25 reunido do CA do
PNUMA que contenha uma longa lista de opg¢des possiveis, nenhuma que tenha sido explorada em
detalhes e plenamente desenvolvida; e nenhuma que tenha obtido um amplo apoio internacional. Ao
contrario, o OEWG devera se esforgar para identificar uma ou duas op¢des que tenham o maior
potencial de receberem amplo apoio tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvimento; e deve
entdo elaborar essas opgdes com detalhamento suficiente para permitir que a 25" reunido do CA do
PNUMA tome uma decisao bem informada.

De forma a ajudar os membros do OEWG na sua consideragao das opg¢des, um documento intitulado:
Estudo das op¢oes para o controle global do mercurio foi preparado pelo PNUMA como um
documento de trabalho para a primeira reunido do OEWG. Ao examinar as opgdes possiveis para
estabelecer um regime de controle global legalmente obrigatdrio, o documento descreve cinco opgdes
que podem ser verificadas segundo instrumentos legais internacionais existentes; duas opgdes para
emenda a instrumentos legais existentes; e duas opgdes para estabelecimento de novos instrumentos
legais — um total de nove opgdes possiveis.

Cada uma dessas opgdes tem méritos e cada uma apresenta algumas dificuldades. Estamos muito
esperangosos de que a primeira reunido do OEWG sera produtiva em seu exame e avaliacao dessas
opgdes; esperamos que o grupo consiga estreitar o campo de opgdes possiveis e identificar no maximo
duas opgdes que se tornardo o foco principal para refinamento e futura consideragdo pelo grupo de
trabalho. Em nosso ponto de vista, varias op¢des podem ser trabalhadas. Entretanto, se uma longa
lista de opgdes para um instrumento global legalmente obrigatorio permanecer aberta para
consideragdo primaria ap6s a primeira reunido do OEWG, entdo a tarefa urgente de refinamento das
opgoes principais e desenvolvimento de estratégias para superar suas dificuldades sera adiada demais.
Se isto acontecer, provavelmente o relatorio final para a 25 reunido do CA do PNUMA sera deficiente
em fornecer detalhes suficientes para permitir uma atitude decisiva.

O Papel das ONGs no OEWG

A decisdao do CA do PNUMA de estabelecer um grupo de trabalho ad hoc de composi¢ao aberta,
especifico para o mercurio, descreve-o como um “grupo de trabalho formado por governos,
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organizagoes regionais de integra¢do economica e representantes de partes interessadas 8 Como os
representantes das partes interessadas sao identificados pela decisdo do CA do PNUMA como um
componente integral do grupo de trabalho, eles devem ser membros titulares. As regras de
procedimentos para o grupo de trabalho ddo aos representantes de partes interessadas os mesmos
direitos e privilégios que sdo concedidos aos outros membros, inclusive, em particular, o direito de
falar nas sessoes plenarias; o direito de participar em grupos de contato, subgrupos especificos e
grupos intersessionais que possam ser estabelecidos; o direito de introduzir e comentar propostas; € o
direito de fornecer declaragdes e apresentar formalmente documentos na sala de reunido.

Décimo Forum Global de Ministros de Meio Ambiente

Os resultados da primeira reunido do OEWG serdo apresentados na forma de um relatorio de
progresso para a décima sessio especial do Forum Global de Ministros de Meio Ambiente (GMEF)’
que acontecerd em Monaco, de 20 a 22 de fevereiro de 2008. O GMEF podera considerar este
relatorio de progresso e enviar ao OEWG orientagdes adicionais.'® Sera muito til que o GMEF
providencie um prazo em sua agenda para considerar o relatorio de progresso, € sera especialmente
importante que 0 GMEF estabeleca um grupo de contato para preparar melhor a discussao da plenaria.
Se o grupo de contato fizer bem o seu trabalho, serd possivel que 0o GMEF instrua o OEWG para que
focalize sua atencao na elabora¢do de uma op¢ao ou de um nimero pequeno de opgdes identificadas
para consideragio na 25" reuniio do CA do PNUMA.

Oficinas Preparatérias Nacionais e Regionais

A decisao do CA do PNUMA “Convida os governos a considerarem oficinas preparatorias nacionais
e regionais, envolvendo as partes interessadas relevantes.” Encorajamos os governos a fazerem esse
convite, e encorajamos os governos doares a darem apoio para a realizacdo de oficinas preparatorias
regionais e/ou sub-regionais na Africa, Asia e Pacifico, Europa Central ¢ Oriental, ¢ América Latina e
Caribe. As oficinas regionais que foram realizadas entre a segunda e a terceira reunido da Comissao
Preparatoria do SAICM sdao um bom modelo a seguir. Deve ser dado apoio para permitir a
participacao de todos os governos de paises em desenvolvimento que estiverem interessados, e
também para permitir a participagdo de ONGs da area de saude e meio ambiente da regido.

Essas oficinas devem ser realizadas apos a 10 sessdo do GMEF (que acontecera em fevereiro de
2008) e antes da segunda reunido do OEWG (que devera provavelmente acontecer no quarto trimestre
de 2008). As agendas das oficinas devem incluir apresentacdes sobre os danos a satde e ao meio
ambiente causados pela poluicao global do mercurio. As oficinas devem examinar o relatorio de
progresso da primeira reunido do OEWG e qualquer outra orientagao relativa enviada pela 10* reunido
do GMEF. As oficinas devem considerar as opgdes para uma agao global sobre o merctrio que
estiverem na mesa de discussao, e devem identificar os assuntos e as preocupagdes que a segunda
reunido do OEWG poderia tratar.
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252 Reuniao do Conselho Administrativo do PNUMA

Desejamos que uma decisao da 25 sessdao do CA do PNUMA apdie o estabelecimento de um regime
de controle global legalmente obrigatério do mercurio com as caracteristicas descritas acima.
Observamos que quando uma acao global sobre o mercurio foi debatida na 24* reunido do CA do
PNUMA, muitos governos se mostraram prontos naquela ocasido para concordar com a necessidade
de um regime de controle global para o mercurio. Varios outros, entretanto, indicaram que precisavam
de mais informagdes. E mesmo governos que indicaram uma disposi¢ao para apoiar algum tipo de
regime de controle global legalmente obrigatorio ndo estavam ainda prontos para tratar de detalhes das
caracteristicas desejadas desse regime ou da forma em que o regime seria estabelecido.

O ambicioso programa de trabalho intersessional programado para acontecer entre a 24 e 25 sessao
do CA do PNUMA devera ser suficiente para preparar um relatdrio que permita aos governos tomarem
uma decisao detalhada em 2009. Idealmente, o relatério final do OEWG incluira uma recomendagao
de consenso para o estabelecimento de um regime de controle global legalmente obrigatorio. Se nao
for alcancado nenhum consenso, entretanto, o relatorio final do OEWG apresentard todos os pontos de
vista. A falta de consenso, entretanto, ndo deve impedir que 0o OEWG prepare em detalhes uma ou
duas op¢des de uma abordagem legalmente obrigatoria que possa ser apoiada por uma ampla maioria
de paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento.

Conclusao e Resumo

O curso de agdo mais efetivo para estabilizar satisfatoriamente e entdo reduzir a poluicao global de
mercurio € estabelecer e implementar um regime global e efetivo de controle do mercurio segundo um
instrumento global legalmente obrigatério. Quanto mais tempo os governos do mundo levarem para
tomarem uma decisao nesse sentido, maior sera o dano ¢ mais lento e custoso sera a recuperagao.

Uma decisao deve ser tomada em fevereiro de 2009 na reunido do CA do PNUMA para estabelecer o
necessario instrumento global de mercurio. Isto s6 acontecera, entretanto, se 0 OEWG fizer bem o seu
trabalho e fornecer ao CA do PNUMA uma proposta de consenso ou, se isso falhar, uma op¢ao bem
definida e amplamente apoiada. No minimo, esta op¢ao deve propor um procedimento e termos de
referéncia para o desenvolvimento de um regime de controle global legalmente obrigatério, com um
amplo escopo e mecanismo financeiro adequado.



