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1.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

A incineracao de residuos € uma questao que preocupa consideravelmente o publico.
Na auséncia de controlos efectivos, podem ser emitidos poluentes nocivos para a

atmosfera, solo e agua, onde poderdo contribuir para os impactos no ambiente e na
saude humana, a acidificacdo e os prejuizos para o ambiente a um nivel local e

regional. E na generalidade reconhecido que, embora a incineragédo de residuos -

preferencialmente com recuperacdo de calor - possa constituir uma componente

importante de um sistema integrado de gestdo dos residuos, sao todavia necessarios
controlos rigorosos a fim de prevenir impactos ambientais adversos.

Na sua Resolucdo de Fevereiro de 19@/ Conselho entendeu “que devem ser
aplicadas normas de emissdo adequadas ao funcionamento de instalagbes de
incineracdo de residuos, de forma a assegurar um elevado nivel de proteccdo do
ambiente”.

No que diz respeito a melhoria da protec¢cdo da saude humana e do ambiente, ha
varias questdes-chave que exigem a atenc¢do da Comunidade:

» A actual legislacdo da UE abrange apenas a incineracdo de determinados residuos
urbanos sélidos e perigosos, embora sejam incinerados muitos outros tipos de
residuos que tém uma composicdo igualmente heterogénea e podem, por
conseguinte, representar perigos potenciais similares para o ambiente.

* Na&o existe nenhuma abordagem consistente em matéria de regulamentacao da
co-incineracao de residuos, por exemplo em fornos de cimento ou em instalaces
de combustdo. Esta situacao resultou na co-incineracao de quantidades crescentes
de residuos, que pode estar abrangida por normas ambientais menos rigorosas do
gue as aplicaveis aos incineradores dedicados exclusivamente a esse fim.

» N&o existem actualmente valores-limite de emissdo de dioxinas e furanos
adoptados pela Comunidade para a incineracdo de residuos ndo perigosos, embora
se estime que a incineracao de residuos nao perigosos podera representar até 40%
das emissdes globais de dioxinas e furanos na Comunidade.

« O 5° Programa de Accdo em matéria de Ambfeagtabeleceu uma série de
objectivos relativamente a libertacdo de metais pesados, dioxinas e furanos.

Resolucao do Conselho, de 24 de Fevereiro de 1997, relativa a uma estratégia comunitaria de gestédo de
residuos (97/C76/01).
O termo “dioxinas” (ou dioxinas e furanos) € utilizado como designac¢éo geral da familia de compostos
clorados relacionados, incluindo as policlorodibepaioxinas (PCDD) e os policlorodibenzofuranos
(PCDF).
Em direcc@o a um desenvolvimento sustentavel. Programa da Comunidade Europeia de politica e ac¢éo
em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel, 1993.
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« O Protocolo relativo aos Poluentes Organicos Persistentes, assinado em
Junho de 1998 pela Comunidade no ambito da Convencdo sobre a
Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia da Comisséo
Econdmica para a Europa das NacbGes Unidas (CEE/NU), estabelece o
valor-limite juridicamente vinculativo para as emissdes de dioxinas e furanos de
0,1 ng/m3 TE (equivalente de toxicidade) para instalacées que queimam mais de
3 toneladas por hora de residuos sélidos urbanos.

» O Protocolo relativo a Metais Pesados, assinado em Junho de 1998 pela
Comunidade no ambito da Convencdo sobre a Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia da CEE/NU, estabelece valores-limite
juridicamente vinculativos, para as emissfes de particulas, de 10 mg/m3
relativamente a incineracdo de residuos perigosos e médicos e, para as emissfes
de mercurio, de 0,05 mgfmelativamente & incineracéo de residuos perigosos e
de 0,08 mg/mrelativamente & incineracéo de residuos urbanos.

« O controlo das emissbes para a atmosfera provenientes das instalacbes de
incineracdo pode ter como efeito uma transferéncia indesejavel de poluentes da
atmosfera para a agua e ndo existem controlos comunitarios que abranjam estas
emissdes provenientes da incineracdo de residuos ndo perigosos.

« Os Ultimos avancos técnicos tornam possivel atingir melhores niveis de atenuacéo
das emissoes, de uma forma eficaz em termos de custos, e terdo ainda de ser
integrados na legislacdo comunitaria.

* Prevé-se a incineracdo de quantidades crescentes de residuos durante os préximos
anos, devido ao aumento previsivel da quantidade de residuos gerados e a
diminuicao previsivel do volume de residuos depositados em aterros.

Para tratar estas questbes de forma adequada, € necesséario alargar o ambito da
legislacdo comunitaria de modo a incluir todos os residuos ndo abrangidos pela
Directiva 94/67/CE do Conselho e a reforcar as disposi¢cdes contidas na legislacdo
existente sobre incineracéo de residuos urbanos.

1.1. Antecedentes legislativos e Ambito da directiva proposta

Em Junho de 1989 foram adoptadas duas directivas do Conselho destinadas a
controlar as emissfes de determinados poluentes provenientes de instalacdes de
incineracdo de residuos urbanos. A Directiva 89/369/EEC do Cohsstatelece
controlos especificos para as novas instalacées de incineracao de residuos urbanos e a
Directiva 89/429/EEC do Consefhabrange as instalacfes existentes de incineragao

de residuos urbanos.

4

5

JO L 163 de 14.6.1989, p. 32 — Directiva do Conselho relativa a prevencgdo da poluicdo atmosférica
proveniente de novas instalagfes de incineracao de residuos urbanos.
JO L 205 de 15.7.1989, p. 50 — Directiva do Conselho relativa a redug¢édo da poluicdo atmosférica
proveniente das instala¢des existentes de incineragdo de residuos urbanos.
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Estas directivas contribuiram de forma consideravel para a reducdo das emissfes de
poluentes na Comunidade. No entanto, o seu ambito estd limitado aos residuos
urbanos, embora a incineracdo esteja cada vez mais a ser utilizada como meio de
tratamento de outros residuos, tais como lamas de depuracgéo, residuos médicos e
pneumaticos.

Em 1994 foi adoptada a Directiva 94/67/CE do Consglgoe introduz condi¢des

para a exploracdo das instalacdes de incineracdo dos residuos mais perigosos. Esta
directiva impde normas de emissdo mais rigorosas que as previstas nas directivas
de 1989 relativas a incineracdo de residuos urbanos e introduz limites quantitativos
para as emissdes de dioxinas e furanos.

A fim de preencher as lacunas existentes, a directiva proposta destina-se a estabelecer
controlos para a incineracédo da maior parte dos residuos ndo abrangidos pela directiva
relativa a incineracdo de residuos perigosos (94/67/CE). Tratar4 assim dos residuos
urbanos, residuos perigosos excluidos do ambito da Directiva 94/67/CE, tais como
Oleos usados, solventes e residuos meédicos, bem como de outros residuos néo
perigosos. A distincdo entre residuos perigosos e ndo perigosos baseia-se
primariamente em consideracdes relacionadas com a gestao e tratamento de residuos,
mais do que nas caracteristicas da incineracdo. Os residuos nao perigosos podem
conter componentes que produzam, apoOs incineracdo, poluentes atmosféricos
perigosos, podendo formar muitos dos mesmos poluentes que decorrem da
incineracao de residuos perigosos.

1.2 Co-incineracio de residuos

Nos ultimos anos verificou-se um crescimento significativo da co-incineracdo de
residuos em instalacdes industriais. Por co-incineracdo entende-se a incineracao de
residuos como um combustivel regular ou adicional em instalacdes que tém como
principal objectivo a geracédo de energia ou a producdao de materiais. Verificaram-se
desenvolvimentos consideraveis na utilizacdo de determinados residuos para a
satisfacdo de algumas das necessidades energéticas dos processos industriais. Os mais
notaveis sdo a utilizacdo de residuos, como os pneumaticos, produtos residuais de
solventes e 6leos usados, em fornos de cimento e a combustdo de residuos, como as
lamas de depuracdo, em centrais eléctricas convencionais.

O publico exprimiu preocupacdes consideraveis quanto ao controlo das emissdes das
instalagbes de co-incineragdo, tendo sido incluidas, na Directiva 94/67/CE do
Conselho relativa a incineracdo de residuos perigosos, disposicdes referentes ao
estabelecimento de limites de emissdo para as instalacdbes em que se procede a
co-incineracao de residuos perigosos.

6 JOL 365 de 31.12.1994, p. 34 — Directiva do Conselho relativa & incineragéo de residuos perigosos.
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Assiste-se, no entanto, a um aumento da co-incineracdo de residuos ndo perigosos, a
qual ndo esta abrangida pela legislacdo comunitaria existente. Controlos inadequados
da co-incineracdo podem dar origem aos problemas que tém sido associados a
instalagdes de incineracao especializadas em que o controlo tem sido deficiente. A
directiva proposta procura colmatar a lacuna regulamentar existente e garantir que a
co-incineragdo nao constitua um meio de fuga que permita padrées menos elevados
de proteccao do ambiente.

Além disso, a auséncia de um sistema coerente de controlo das condi¢bes de
exploracdo ou das emissdes provenientes da co-incineracao de residuos ndo perigosos
na Comunidade pode levar a pratica indesejavel das transferéncias transfronteiras de
residuos, de regides com controlos rigorosos para regiées com normas menos
rigorosas de proteccdo do ambiente. A directiva proposta estabelece uma metodologia
global para a determinagcdo dos valores-limites de emissdo e dos parametros
operacionais das instalacdes de co-incineracdo, que deveria garantir niveis elevados e
consistentes de protec¢cdo do ambiente em toda a UE.

1.3 Impactos dos poluentes decorrentes da incinerac¢io de residuos

A incineracdo de residuos pode resultar em emissfes de poluentes para a atmosfera,
solo e agua. Os poluentes emitidos dependem, tanto da tecnologia utilizada, como dos
residuos que sdo tratados. As emissfes para a atmosfera podem incluir gases acidos,
particulas, metais pesados e compostos organicos vestigiais altamente toxicos.

O estimulo para a directiva proposta nasceu originalmente de preocupacdes expressas
quanto as emissfes de metais pesados, dioxinas e furanos e é um facto que as
medidas propostas terdo um impacto importante nessas emissdes. No entanto,
tornou-se evidente que podem e devem também obter-se redugcBes importantes nas
emissdes de outros poluentes toxicos.

Dioxinas e furanos

Foram expressas preocupacfes quanto as emissdes de determinados compostos
orgéanicos provenientes dos incineradores. Embora se verifiguem emissfes de uma
vasta gama de compostos, a maior parte da atencao incide nas dioxinas e nos furanos.
As dioxinas e furanos sdo uma familia de substéncias quimicas estruturalmente
relacionadas e as principais preocupacdes expressas incidem nos dezassete
clorodibenzofuranos e clorodibenzodioxinas que contém cloro nas suas posi¢coes
2,3,7 e 8. A mais toxica (2,3,7,8 — TCDD) é um agente carcinogénio humano
reconhecido. Sabe-se que os compostos produzem acne clorica a niveis elevados de
exposi¢cdo e pensa-se que uma vasta gama de efeitos ndo cancerigenos decorre de
niveis extremamente baixos de exposicdo cronica, incluindo efeitos adversos na
reproducao, repercussdes no desenvolvimento doideteero e associagdes com
deficiéncias da capacidade mental. Embora os dados ndo sejam seguros, foram
comunicados alguns efeitos a niveis proximos das actuais exposi¢des de fundo, tendo
em muitos paises sido adoptadas medidas para reduzir a exposicao, através da
identificacéo e controlo das fontes de dioxinas e furanos.



O 5° Programa de Accdo em matéria de Ambiente estabelece o objectivo de uma
reducédo das emissdes de dioxinas e furanos provenientes de fontes conhecidas de
90%, no periodo entre 1985 e 2005, e prevé a fixacao de limites quantitativos para as
emissdes provenientes da incineracdo de residuos urbanos.

Embora as dioxinas e furanos sejam produzidos por uma grande variedade de
processos, a incineracdo de residuos urbanos em instalacfes antigas tem sido
identificada como uma das principais fontes conhetidgstimativas recentes
sugerem que a incineracao de residuos nao perigosos podera representar até 40% de
todas as emissdes de dioxinas e furanos na BurApaelhoria das condi¢cdes de
combustdo pode reduzir substancialmente as emissbes de dioxinas e furanos e
constituia um dos requisitos das directivas de 1989. Estas directivas ndo estabeleciam
limites quantitativos para as emissdes de dioxinas e furanos, mas varios
Estados-membros fixaram-nos subsequentemente. Controlos adicionais, como
catalisadores e sistemas de carvdo activado, podem reduzir as emissdes para niveis
significativamente baixos. A imposicdo destes limites reduzira as emissbes de
dioxinas e furanos e contribuir4 para uma reducéo da exposi¢ao das populacdes.

Outros poluentes

O 5° Programa de Accdo em matéria de Ambiente advoga uma meta especifica para a
reducdo das libertacbes de metais pesados, a fim de garantir que n&do sejam
ultrapassadas as cargas criticas. Dado que os residuos podem conter uma vasta gama
de metais pesados, estes podem ser emitidos nos gases de combustdo ou nas aguas
residuais e nos produtos residuais de incineragao.

Estimativas recentes sugerem que a incineracdo na UE poderd representar emissdes
anuais superiores a 16 toneladas de cadmio, 46 toneladas de crémio, 36 toneladas de
mercurio e de mais de 300 toneladas de ché@nitm que diz especialmente respeito

ao cadmio e ao mercurio, a incineragdo € uma componente importante das emissdes
globais e calcula-se que represente 8% de todas as emissdes de cadmio e 16% de
todas as emissdes de mercario. O chumbo tem sido associado a dificuldades de
aprendizagem, especialmente nas criangas. Niveis elevados de cadmio foram
associados a cancro do pulmdo e a uma vasta gama de efeitos ndo cancerigenos.
Verificou-se que a exposi¢cdo ao mercurio afecta o comportamento e provoca lesdes
renais mesmo a baixos niveis de exposicdo. A maior parte dos metais pesados pode
ser controlada através de controlos eficientes das particulas. E possivel obter uma
melhoria na atenuacdo das emissfes de metais volateis utilizando temperaturas baixas
no sistema de limpeza dos gases de combustdo. E possivel obter-se uma maior
atenuacao das emissdes de mercurio utilizando o carvao activado.

7 The European Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants

for 1990, Umweltbundesamt, Germany, 1997.
8 Identification of Relevant Industrial Sources of Dioxins and Furans in Europe, Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen, 1997.
9 The European Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants
for 1990, Umweltbundesamt, Germany, 1997.
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Para além das emissfes de metais pesados, dioxinas e furanos, a incineracdo de
residuos gera também emiss@es de particulas e de gases acidos.

A exposicao a niveis elevados de gases acidos pode provocar problemas respiratérios,
enguanto o transporte a grande distancia pode resultar em danos para os ecossistemas
devido a acidificacdo. Relativamente aos residuos urbanos e similares, as emissées
ndo controladas de cloreto de hidrogénio ultrapassam geralmente as de diéxido de
enxofre (devido aos baixos niveis de enxofre nos residuos). Podem também ser
emitidos niveis muito inferiores de fluoreto de hidrogénio téxico. Os sistemas de
purificagéo controlam todos estes gases.

A incineracdo produz oOxidos de azoto (BlOPara além da acidificacdo dos
ecossistemas e dos efeitos potencialmente agudos e crénicos decorrentes de niveis
elevados de dioxido de azoto, os Oxidos de azoto desempenham um papel
significativo na producdo de ozono de baixa altitude. No e¥tuealizado sobre os

custos e beneficios da directiva proposta, calcula-se que a contribuicdo das emissdes
de NQ para os impactos na saude provocados por particulas secundarias constitui um
dos efeitos adversos mais importantes. Actualmente, as emissdoes gde NO
provenientes de incineradores ndo estdo sujeitas a controlos na Comunidade. A
directiva proposta corrigira essa deficiéncia. A producdo deg HN@ante a
incineracdo pode ser minimizada através de uma seérie de medidas de controlo dos
residuos que sao queimados e do processo de combustdo. Caso essas medidas nao
sejam, por si s6, suficientes para satisfazer as normas, podem ser introduzidos
controlos adicionais, como a reducdo catalitica.

As particulas presentes na atmosfera tém sido associadas a efeitos adversos cronicos
em larga escala para a saude humana, embora os mecanismos de actuacdo ndo sejam
plenamente compreendidos. As emissfes de gases &cidos podem resultar na formacéo
de particulas secundarias, o que podera contribuir para os efeitos adversos na saude.
Pensa-se que os efeitos adversos estdo associados as particulas finas presentes na
atmosfera. S&o utilizadas varias classificacbes para descrever as particulas presentes
na atmosfera, sendo a mais comum a PM10, embora estudos realizados recentemente
tenham analisado os efeitos possiveis de particulas ainda mais finas, as PM2.5, pelo
gue se pensa que estas poderdo terdo um efeito mais adverso que as PM10. A
incineracdo da lugar a emissdes de particulas. A natureza das particulas depende dos
residuos e da tecnologia utilizada no controlo da combustdo e das emissoes.
InstalagBes de incineragdo com um controlo deficiente podem emitir niveis elevados
de particulas e contribuir para os problemas ambientais locais. Nas instalacdes
modernas, é possivel atingir niveis baixos de emissdo de particulas, mas as particulas
emitidas podem ser muito finas. Em muitos casos, as emissdes seriam classificadas
como PM10, embora dados limitados sugiram que muitas delas poderiam ser
classificadas como PM2.5. Desta forma, as emissGes podem contribuir para efeitos
adversos na saude. Para além da libertacdo de particulas provenientes do proprio
processo de incineracdo, podera ser necessario garantir que ndo sejam geradas poeiras
gue criem perturbacdes locais.

10 Economic Evaluation of the Drafi Incineration Directive, Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 1997.
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A importancia potencial da libertacdo para a adgua de poluentes decorrentes da
incineracdo foi reconhecida na directiva sobre a incineragdo de residuos perigosos
(94/67/CE), prevendo o n° 3 do seu artigo 8° o estabelecimento de valores-limite de
emissdo para as libertagbes para a agua. Verifica-se um risco semelhante dessas
libertacbes para a &gua provenientes da incineracdo de residuos ndo perigosos,
gerados principalmente pela utilizacdo de sistemas de depuracdo humidos. Em
consequéncia, a fim de prevenir danos para o ambiente e a transferéncia de poluentes
para a agua, sdo necesséarias medidas comunitarias referentes as libertagbes para a
agua. A maior parte das preocupacfes dizem respeito as libertacbes de metais
pesados. Quando € utilizada a depuracdo humida, podem ser usados sistemas
sofisticados de tratamento de aguas com vista a remocao dos poluentes das descargas
de agua. Em alguns casos, podem ser totalmente evitadas as descargas liquidas,
reciclando o liquido e reintroduzindo-o no processo ou induzindo a sua evaporacao.

1.4 Progressos técnicos no sector da incineracio

Verificaram-se progressos técnicos consideraveis no sector da incineracao.
Actualmente podem ser conseguidos niveis substancialmente melhorados de controlo
das emissdes dos incineradores, de forma mais eficaz em termos de custos, em
comparacao com o que acontecia na década de 1980. Para além disso, verificaram-se
progressos consideraveis na monitorizacdo dos poluentes, tanto a nivel continuo
como em testes periodicos, permitindo a demonstracao da conformidade com limites
de emissao rigorosos.

Alguns Estados-membros estabeleceram normas rigorosas para as emissoes, exigindo
a legislacao existente a instalacdo de controlos da poluicdo altamente eficazes que ja
permitem a conformidade com os valores-limites de emissao previstos na directiva
proposta.

Foram desenvolvidos varios modelos para o tratamento de gases de combustéo, sendo
possivel atingir uma elevada eficiéncia no controlo de particulas, gases acidos, metais
pesados e compostos organicos. As tecnologias para controlo de dioxinas e furanos
podem ser integradas no tratamento dos gases de combustdo ou adicionadas como
unidades separadas. Verificaram-se recentemente desenvolvimentos rapidos na
tecnologia de controlo das emissbes de Oxido de azoto) (MOja estdo
comercializados e em utilizacdo varios desses sistemas na Comunidade e no mundo.

A adopcdo das medidas propostas relativamente aos residuos abrangidos pela
directiva proposta terd como resultado uma reducao significativa da contribuicdo da
incineracdo de residuos para as emissdes de metais pesados, dioxinas e furanos. Esse
facto ajudard a UE a cumprir o objectivo de reducdo das dioxinas e contribuira
substancialmente para a reducdo dos efeitos adversos para a saude humana e o
ambiente.



1.5 Aumentos na incineracio de residuos e crescimento da co-incinerac¢ao

Prevé-se que a quantidade de residuos incinerados na Comunidade aumente nos
proximos anos. Prevé-se assim que a quantidade de residuos urbanos incinerados na
Comunidade aumente de 31 Mt/ano em 1990 para 56,6 Mt/ano eri.2B6ta
evolucdo deve-se ao aumento previsto na quantidade de residuos gerados e na
reducdo do volume de residuos depositados em aterros.

Esperam-se também grandes aumentos nas quantidades de outros residuos que serédo
incinerados. A proibicdo de descarga no mar de lamas de depuracdo, em conjunto
com aumentos na producdo de lamas decorrentes da implementacdo da
Directiva “Aguas Residuais Urbanas”, tera como resultado investimentos substanciais
em novas capacidades de incineragao na UE. Na auséncia de controlos efectivos das
emissOes poluentes, estes aumentos terdo como consequéncia maiores repercussoes
ambientais.

2. OBJECTIVOS

A directiva proposta contribuird para a proteccdo da saude humana e do ambiente, tal
como estabelecido nos artigos 130°-R e 129° do Tratado.

Esta proposta procura integrar os progressos técnicos verificados no controlo dos
processos de incineracdo e alargar o ambito das medidas comunitérias existentes ao
combate a poluicdo da atmosfera, agua e solo decorrente da incineracdo de residuos
urbanos e de outros residuos nao perigosos. O objectivo é prevenir efeitos adversos
no ambiente e na salde humana e, quando tal ndo € possivel, reduzir ao minimo esses
mesmos efeitos. Os objectivos-chave séo, portanto:

» reduzir substancialmente as emissfes de varios poluentes-chave para a atmosfera
e controlar as libertacdes para as aguas e solos;

* dar um contributo importante para a concretizagdo do objectivo fixado no
5° Programa de Accdo em matéria de Ambiente, de reducédo de 90% das emissdes
de dioxinas e furanos provenientes de fontes conhecidas, no periodo de 1985 a
2005, com o objectivo especifico de introduzir normas para as emissfes de
dioxinas e furanos provenientes da incineracdo de residuos urbanos;

» contribuir para uma reducéo das libertacdes de metais pesados, de acordo com o
objectivo do 5° Programa de Accdo em matéria de Ambiente de eliminacdo das
situacdes em que sejam ultrapassados 0s niveis e cargas criticos.

» fornecer uma metodologia coerente para a regulamentacdo e exploracdo da
incineracdo e co-incineracao de residuos ndo perigosos.

11 Economic Evaluation of the Drafi Incineration Directive, Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 1997.
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3. BASE JURIDICA E PRINCIPAIS ELEMENTOS DA PROPOSTA

Dado que a directiva proposta se destina a proteger e melhorar a qualidade do
ambiente, bem como a saude humana, o n° 1 do artigo 130°-S constitui a base juridica
da proposta.

Entre os elementos fulcrais da presente directiva contam-se:

0 alargamento do ambito da legislacdo comunitaria de modo a abranger a
incineracdo de residuos ndo urbanos e ndo perigosos, bem como dos residuos
perigosos excluidos do ambito da Directiva 94/67/CE do Conselho relativa a
incineracdo de residuos perigosos, a fim de preencher a lacuna existente na
legislacdo comunitaria;

e a introducdo de limites de emissdo para as instalacbes em que se procede a
co-incineracgao de residuos;

* a actualizacéo dos limites de emissao aplicaveis as instalacdes de incineracao de
residuos urbanos e a introducéo de limites referentes as libertacdes para a agua, a
fim de reduzir substancialmente o impacto ambiental da incineracéo e contribuir
para reducdes das emissfes e para o0s objectivos de qualidade do ar, prevenindo
simultaneamente a transferéncia de poluentes para a agua;

* 0 requisito de que o calor gerado no processo de incineragcdo seja recuperado,
tanto quanto possivel, e que os residuos sejam evitados, reduzidos ou valorizados,
na medida do possivel.

4. REGULAMENTACAO DA CO-INCINERACAO

Por co-incineracdo entende-se a incineracdo de residuos em instalacdes industriais
cuja principal funcdo é a geracdo de energia ou a producdo de materiais e onde se
procede a incineracao de residuos como combustivel regular ou adicional. Uma vasta
gama de residuos combustiveis pode ser utilizada para satisfazer uma parte ou a
totalidade das necessidades energéticas de determinados processos, podendo-se assim
reduzir a quantidade de combustivel primério necessario.

Os residuos podem ser utilizados numa série de processos industriais, incluindo
instalacdes de geracgdo de calor e de electricidade, fornos de cimentos, fornos de cal e
altos-fornos. Em alguns casos, pode verificar-se um efeito combinado da entrada
simultanea de energia e materiais, por exemplo nos fornos de cimento, onde as
entradas de minerais podem contribuir para o préduto

Na Unido Europeia n&do estdo actualmente fixadas medidas de controlo da
co-incineragdo, excepto no que diz respeito a alguns residuos perigosos.

12 Waste Co-processing in Industry, Code of good practice for wastes valorisation in the Cement
Industry, J P Degre, Ciments D’Obourg, 1996.
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A directiva proposta determina que todas as instalacbes utilizadas para a
co-incineracdo de residuos sejam objecto de licencas pormenorizadas, que
especifiqguem a natureza e a massa dos residuos que podem ser co-incinerados e
garantam a conformidade com os outros requisitos da directiva proposta. A fim de
garantir uma verdadeira destruicdo dos residuos e de minimizar a formacdo de
produtos de combustdo incompleta, deve ser observada uma temperatura minima
de 850°C e tempos de permanéncia de 2 segundos, como acontece nas instalacdes de
incineragéo especializadas.

A fim de garantir um elevado nivel de proteccdo do ambiente e reconhecendo
simultaneamente os beneficios que podem ser obtidos através de uma utilizacédo
eficiente da energia nas instalacdes de co-incineragdo, é proposta uma série de
controlos dos valores-limite de emisséao.

No caso da co-incineracdo de residuos urbanos mistos, as instalacbes de
co-incineragcdo devem obedecer as mesmas normas aplicadas aos incineradores
especializados. Relativamente a outros residuos, os valores-limite de emissdo séo
determinados de acordo com a metodologia descrita no Anexo |l da directiva
proposta.

Em geral, os valores-limite de emissdo para os poluentes especificados e para o
monoxido de carbono seréo calculados de acordo com a seguinte formula:

Vresiduoéc Cresiduoé*'vproc* Cproc

Vresiduoé*'vproc

Em que V,esawos representa o volume de gas resultante apenas da incineracdo de
residuos, Ve representa o volume de gas do processo sem resiAu@sws
representa o valor-limite de emissdo do poluente apenas no que diz respeito a
incineragdo de residuosG,,. representa o valor-limite de emisséo do processo, tal
como especificado na directiva proposta ou na norma nacional, quando nao for
especificado nenhum valo€: constitui o valor-limite das emissdes provenientes da
instalacéo de co-incineragéo.

Esta formula destina-se a evitar que as instalacdes de co-incineracdo emitam maiores
quantidades de poluentes por tonelada de residuos em comparacdo com O0S
incineradores especializados.

Relativamente aos processos de co-incineragdo mais comuns - fornos de cimentos e
grandes instalacdes de combustdo - sdo especificados valores-limite de emissdes
totais (C) ou fixados limites especificos para as emissdes decorrentes do

processo (froc)-

Relativamente aos fornos de cimento, sdo estabelecidos valores-limite de emissoes
totais para todos os poluentes. Os limites relativos a HCI, HF,c&ono organico

total, metais pesados, dioxinas e furanos sao todos idénticos aos exigidos para as
instalacdes de incineragao especializadas. Em contrapartida, o valor-limite de emisséo
para as poeiras toma em consideracéo a natureza especial do processo de cimento, em
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que a atmosfera enriquecida com matérias-primas no interior do forno contribui para
as emissoes de poeiras. O limite deve constituir uma salvaguarda destinada a garantir
gque as emissfes de metais pesados sejam inferiores aos limites permitidos. As
entidades competentes podem conceder isencdes relativamente a@a&Carbono
organico total, caso o maior nivel de emissfes seja devido a matéria-prima.

O limite para o NQtem em conta as condicdes operacionais especiais do processo de
cimento, dado que a maior parte do /\®gerada pelas elevadas temperaturas de
combustéo - o designado Nermico.

No que diz respeito as instalacdes de combustéo, os limites pata reflectem as

melhores praticas no sector, com base na dimensdo da instalacdo e no tipo de
combustivel. Os valores-limite de emissfes totais para metais pesados, dioxinas e
furanos correspondem aos fixados para as instalagdes de incineracao especializadas.

No que diz respeito a outros sectores industriais, os valores-limite de emissdes totais
para alguns metais pesados, dioxinas e furanos s&o idénticos aos estabelecidos para as
instalagBes de incineracdo especializadas, a fim de garantir o mais elevado nivel de
proteccéo do ambiente.

Caso se proceda, na mesma instalacdo, a co-incinera¢do ou incineracdo de residuos
abrangidos pela Directiva 94/67/CE do Conselho em conjunto com residuos
abrangidos pela directiva proposta, os requisitos da directiva proposta sao aplicaveis a
qguantidade total dos residuos, a fim de garantir o nivel mais elevado de proteccao do
ambiente em todos os casos.

SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A poluigdo causada por instalagdes de incineracdo ou de co-incineragao tem caracter
transfronteiras.

Os poluentes acidificantes e os precursores do ozono podem ser transportados a
distancias de centenas ou milhares de quildmetros, antes de serem depositados no
meio ambiente sob a forma de “chuva acida”, ou dando origem a episédios de ozono

a nivel do solo. Desta forma, as emissdes de poluentes acidificantes e de precursores
do ozono gerados num Estado-membro podem contribuir para a degradagdo do

ambiente noutro Estado-membro. Outras emissbes, como as dioxinas, provocam

principalmente contaminacéo local. No entanto, esta contaminagédo afecta os produtos

lacteos e a base de carne que sédo comercializados em toda a Comunidade.

E, por conseguinte, necessario introduzir legislacdo que fixe os mesmos requisitos
minimos para toda a Comunidade.

Esté ja em vigor legislacdo comunitaria que regulamenta as emissdes provenientes de

instalacdes de incineracdo. No entanto, essa legislacdo € incompleta pelas razdes a
seguir indicadas:
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* A Directiva 94/67/CE inclui valores-limite de emissdo actualizados
correspondendo as técnicas disponiveis neste momento, mas abrange apenas a
incineracdo de determinados tipos de residuos perigosos. Dado que, tanto o
impacto ambiental das emissfes como as técnicas de reducdo de emissdes
disponiveis ndo dependem do tipo de residuos incinerados, é simultaneamente
necessario e adequado que esses valores-limite sejam aplicaveis a outros tipos de
residuos.

* A legislacéo existente relativa a incineracdo de residuos urbanos abrange apenas
as instalacdes de incineracao especializadas, tendo como resultado um desvio dos
residuos para as instalacdes de co-incineragdo, onde os controlos regulamentares
podem ser menos rigorosos.

* A legislacdo existente abrange apenas as emissdes para a atmosfera. Tal facto
pode resultar numa transferéncia da poluicdo para o meio aquatico ou para 0s
produtos residuais dos residuos.

E também necessaria legislacdo comunitaria actualizada no contexto das obrigacées
internacionais ao abrigo da Convencéo sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica
a Longa Distancia da CEE/NU (CLRTAP).

De acordo com o principio da subsidiariedade, a alteracdo proposta da aos
Estados-membros a possibilidade de:

* introduzir normas mais rigorosas do que as estabelecidas nesta medida;
e permitir & industria utilizar as técnicas que sejam mais adequadas.

E, todavia, essencial que as medidas adoptadas sejam suficientemente rigorosas, de
modo a garantir uma proteccdo adequada do ambiente, e idénticas em toda a
Comunidade.

As medidas propostas baseiam-se num estudo cuidadoso dos custos e beneficios das
accoes e sao equivalentes as disposicdes propostas ou em vigor em alguns
Estados-membros. Verifica-se, todavia, uma grande disparidade entre a legislacéo
existente nos diferentes Estados-membros e entre as instalacées com melhor e pior
desempenho. Esperam-se, por conseguinte, beneficios consideraveis da melhoria do
desempenho destas instalacdes.

CONSISTENCIA COM OUTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

Gestdo de residuos

A gestao efectiva de residuos constitui uma tarefa complexa e variada. O tratamento
térmico constitui apenas uma das varias opcdes para a gestdo de residuos no ambito
de uma abordagem integrada e a directiva proposta deve ser considerada uma parte de
um enquadramento legislativo e de um politica em matéria de gestdo de residuos de
maior amplitude. A directiva proposta trata apenas do tratamento térmico dos
residuos, nao incluindo outras opcdes para o tratamento de residuos, nem a definicao
dos residuos relativamente aos quais a incineracéo constitui um tratamento adequado.
Esse é o papel de outras medidas legislativas e de politica nesta matéria.
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Na andlise da Estratégia Comunitaria para a Gestdo dos Residuos de 1996
(COM(96) 399 final), a Comissado confirma a hierarquia dos principios estabelecidos
no documento de estratégia de 1989, mantendo que a prevencdo da geracdo de
residuos continuara a ser a primeira prioridade, seguida da valorizacdo de residuos e,
finalmente, da eliminacdo segura dos residuos. A estratégia reconhece também
claramente o papel importante desempenhado pela incineragdo com recuperagéao de
calor na valorizagdo dos residuos e, tal como acontece com a incineragdo sem
recuperacdo de calor, na satisfagdo da necessidade de uma destruicdo eficiente de
determinados residuos inevitaveis.

Em consonéncia com o objectivo da Directiva-Quadro 75/442/CEE relativa aos
residuos, na sua forma alterada, de garantir o mais elevado nivel de proteccdo do
ambiente, a directiva proposta exige uma autorizacao prévia para as instalacdes de
incineragdo e de co-incineracdo na Comunidade. A fim de minimizar os impactos
ambientais, a estratégia salienta também a necessidade de minimizar as emissdes de
poluentes provenientes da incineracao de residuos com ou sem recuperacgao de calor.

A Comissdo salienta que deve ser prestada especial atencdo as instalacdes que nao
foram originalmente concebidas para a utilizacdo de residuos como combustivel
(instalacBes de co-incineracdo) e defende o principio de que, quando o processo e a
alimentacdo sdo comparaveis, deveriam ser estabelecidos limites de emissao para as
instalacbes de co-incineracdo idénticos aos das instalagbes de incineragcao
especializadas.

A directiva proposta trata directamente destas questdes e propde requisitos
operacionais pormenorizados e valores-limite de emissdo destinados a minimizar o
impacto, tanto das instalacbes de incineragcdo especializadas como das de
co-incineragdo. A directiva proposta alarga também o ambito da legislacdo existente
de modo a controlar o desempenho das opera¢des de incineracdo de residuos nao
urbanos.

A énfase da Andlise da Estratégia de 1996 na prevencao e valorizacao reflecte-se
também nas disposi¢des que tratam dos produtos residuais decorrentes do processo de
incineracéo.

Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicio

A prevengéo e o controlo da poluigéo proveniente de grandes fontes industriais sdo
regidos pela Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a prevencdo e controlo
integrados da poluicdo (PCIP). A directiva abrange instalagbes de incineracdo de
residuos, tal como definidas nas Directiva do Conselho 89/369/CEE, relativa a
prevencdo da poluicdo atmosférica proveniente de novas instalacdes de incineragao
de residuos urbanos, e 89/429/CEE relativa a reducdo da poluicdo atmosférica
proveniente das instalacfes existentes de incineracao de residuos urbanos com uma

capacidade superior a 3 toneladas por hora.
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A directiva contém disposi¢cBes que prevéem a concessado de licencas a instalacdes
industriais, baseadas numa avaliacdo integrada do seu comportamento ambiental.
Para além dos requisitos relativos a licenca, a directiva prevé a definicdo de
valores-limite de emissdo a nivel comunitdrio em casos em que tenha sido
identificada a necessidade dessa accdo. Na auséncia desses valores-limite de emisséo
comunitarios, devem ser aplicados os valores-limite de emisséo relevantes fixados na
legislacdo comunitaria como valores-limite de emissdo minimos para as instalacdes
PCIP.

As medidas constantes da actual proposta séo justificadas pela necessidade urgente de
actualizar os valores de emissao existentes relacionados com a incineracdo de
residuos urbanos, de forma a alargar a sua aplicacdo a outros tipos de residuos e a
co-incineragdo e a introduzir um valor-limite para as emissdes de dioxinas. Foi
conseguida uma consisténcia plena entre a abordagem PCIP e a actual proposta,
tendo-se o0 cuidado de garantir que os valores-limite de emissao propostos néo
prejudiqguem o comportamento ambiental global das instalagdes.

Combate a acidificagdo

Em Marco de 1997 a Comissdo adoptou uma Comunicacdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu relativa a uma estratégia comunitaria de combate a acidificacao.
Esta estratégia destina-se, em Ultima analise, a impedir que sejam excedidas as cargas
criticas. A reducdo das emissbes de gases &cidos provenientes de instalacdes de
incineracdo contribuird para a concretizacdo deste objectivo, bem como para a
resolucdo de outros problemas, tais como 0 0zono ao nivel do solo, os efeitos para a
saude humana associados a ma qualidade do ar, a eutrofizacdo e a corrosdo dos
edificios e monumentos, para 0os quais contribui o transporte a longa distancia de NO

e SQ.

Aguas subterrdneas

As medidas sdo consistentes com a Directiva 80/68/CEE sobre 4guas subterraneas e
requerem a autorizacdo e monitorizacdo de libertacbes para a dgua potencialmente
perigosas.

Oleos usados

A Directiva 75/439/CEE do Conselho estabelece a criagdo de um sistema
harmonizado de recolha, tratamento e eliminacao de 6leos usados e a manutencao de
padrdes elevados na incineracdo de 6leos usados, conforme previsto na directiva
proposta.

Eficiéncia energética

A Unido Europeia estabeleceu como objectivo da sua politica a concretizacdo de uma
penetracdo minima das fontes renovaveis de energia de 12% até 2010. Este objectivo
representa uma duplicacdo da contribuicdo actual das fontes renovaveis de energia
para o consumo interno bruto de energia na Comunidade.
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Prevé-se que as fontes renovaveis de energia contribuam para reduzir a dependéncia
face as importacBes de energia, aumentem a seguranca do abastecimento e reduzam
as emissOes de dioxido de carbono, diminuindo assim o potencial para aquecimento
global. Para além dos beneficios ambientais, o estabelecimento de uma soélida
industria de energias renovaveis devera criar postos de trabalho e oportunidades de
exportacao.

A realizacdo do objectivo de penetragdo no mercado implicara investimentos
significativos em vérias fontes renovaveis de energia, ac¢cdes de promocgao activas,
juntamente com a eliminag&o de barreiras, como as restricdes do acesso aos mercados
da electricidade.

Para atingir estes objectivos, sera necessaria uma grande contribuicdo da producéo de
energia, tanto de calor como de electricidade, baseada na biomassa. A estratégia
comunitaria sobre energias renovateidescreve as medidas necessérias para o
desenvolvimento dos mercados da biomassa sélida. Estas medidas incluem a
promocgdo da combustdo combinada de biomassa em centrais eléctricas a carvao e
para o aquecimento urbano, bem como a producdo de energia limpa a partir de
residuos urbanos e outros, sempre que tal ndo contrarie o principio da prevencao e
reciclagem de residuos.

A estratégia reconhece o papel importante que a fraccdo orgéanica dos residuos
urbanos, os lixos domésticos separados e as lamas de depuracdo poderdo
desempenhar com vista a satisfacdo dos objectivos comunitarios. Actualmente duas
das tecnologias mais aceites e mais eficientes na producéo de energia a partir desses
residuos séo a incineracdo com recuperacao de energia e a combustdo combinada em
instalacdes industriais. No futuro, é de prever que outras tecnologias de tratamento
térmico, como a gaseificacédo, contribuam de forma positiva.

De acordo com a estratégia, a directiva proposta foi desenvolvida para apoio a
producéo de energia a partir da biomassa, de uma forma limpa e correcta do ponto de
vista ambiental. Os biocombustiveis ndo estdo em geral poluidos, em compara¢ao
com os residuos. A fim de evitar restricbes pesadas a exploracdo dos recursos da
biomassa, as fontes mais interessantes de biomassa foram especificamente excluidas
do ambito da directiva proposta. As exclusfes especificas abrangem a madeira e 0s
residuos de madeira.

Relativamente a outros residuos, a directiva proposta exige que se proceda a
recuperacdo de calor, sempre que possivel, a fim de garantir uma utilizacdo maxima
das energias renovaveis contidas nos residuos. Dado ndo ser possivel excluir a
possibilidade da presenca de contaminagdo noutros residuos e, em consequéncia, 0
risco de emissdes perigosas provenientes da sua combustdo, as instalacdes de
incineracdo e de co-incineracdo que utilizam outros residuos devem satisfazer as
normas minimas fixadas na directiva proposta. Reconhecendo o facto de alguns

13

Energia para o futuro: Fontes de energia renovaveis - Livro Branco para uma Estratégia e um Plano de
Acc¢éo comunitarios, COM(97) 599 final.
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residuos se encontrarem menos contaminados que outros, foram previstas
derrogacgfes especificas, a fim de reduzir os custos de conformidade de residuos
relativamente aos quais seja possivel demonstrar um nivel de emissées mais baixo. A
diminuicdo dos requisitos de monitorizacao reduzird os custos para os operadores das
instalacdes e aumentara ainda mais as vantagens econdémicas da exploracdo destes
residuos.

POSICAO DOS INTERESSADOS

Foram efectuadas vastas consultas aos principais interessados relativamente a
directiva proposta, nomeadamente os Estados-membros, a industria e as ONG
ambientais.

Estados-membros

A Comissdo convocou varias reunifes, em que participaram peritos nacionais de
todos os Estados-membros. Em geral, os Estados-membros tém todos apoiado a
directiva proposta, dada a necessidade de melhorar a regulamentacdo a nivel
comunitario relativa aos processos de incineracdo e de co-incineragéo de residuos.

Os paises escandinavos, a Alemanha e a Austria salientaram a necessidade de excluir
do ambito da directiva os biocombustiveis limpos. Nesse sentido, a Comissao excluiu

a madeira e produtos residuais agricolas e silvicolas que ndo tenham sido sujeitos a
tratamentos que contenham metais pesados ou compostos organicos halogenados.

A Finlandia e a Suécia sugeriram que certos fluxos de residuos deveriam ser
excluidos do ambito da directiva proposta, tais como os residuos de papel e cartdo
recolhidos separadamente, com base em que estes seriam residuos “limpos”. Apos
andlise desta questdo, a Comissado decidiu que, pela sua natureza, ndo era possivel
excluir, com confianga suficiente, a possibilidade de contaminacdo desses materiais.
Estes deveriam, por conseguinte, manter-se abrangidos pela directiva proposta, a fim
de garantir uma proteccdo adequada do ambiente. No entanto, foram aditadas
derrogacdes adicionais a directiva proposta, as quais reduzirdo significativamente os
encargos de monitorizacdo dos residuos relativamente aos quais o operador possa
comprovar que as emissdes ndo ultrapassam os valores-limite de emissao fixados na
directiva proposta.

A fim de satisfazer as preocupagdes expressas pela Franca de que 0s requisitos para o
controlo de NQ seriam excessivamente pesados para as instalacoes de pequenas
dimensbes e ndo seriam eficazes em termos de custos, esta previsto para as
instalagbes com uma capacidade inferior a trés toneladas por hora um valor-limite de
emissdo mais elevado para 0,NO

Industria

Os interesses da industria foram, nomeadamente, representados por:

— CEPI, para a industria do papel e da pasta de papel;
— CEl Bois, para a industria de trabalho da madeira;

18



— EURELECTRIC e UNIPEDE, para a industria de producao de energia eléctrica;
— FEAD e EURITS, para a industria de residuos; e
— CEMBUREAU, para a industria de cimentos.

As consultas incidiram no ambito da directiva proposta e na exclusdo dos materiais
da biomassa, bem como na possibilidade de um menor nivel de monitorizacdo dos
residuos “limpos”. Tal como descrito supra, foi excluida do a&mbito de aplicagdo um
certo tipo de biomassa ndo tratada e sdo permitidos menores requisitos de
monitorizacdo no caso de residuos relativamente aos quais se possa comprovar que as
emissdes nao ultrapassam os valores-limite de emisséo fixados na directiva proposta.

Os outros principais temas de debate relacionaram-se com o tratamento da
co-incineragdo, tendo a industria de residuos feito pressdo para que sejam aplicadas
normas idénticas ao tratamento de todos os residuos. Embora a indastria dos cimentos
concorde com a adopcao de padrdes elevados, salientou, todavia, a necessidade de
tomar em consideracdo as caracteristicas especiais do processo dos cimentos, que
levam a libertacdo de certos poluentes, em especigleNfeiras, e as dificuldades
especificas do seu controlo. Embora sejam tidas em conta as circunstancias técnicas,
foram mantidos controlos rigorosos dos poluentes e foi efectuada uma avaliagéo
custo-beneficio dos controlos adicionais deMO

As industrias dos plasticos e da producdo de energia eléctrica defenderam
derrogacdes para a combustéo de fluxos de residuos “limpos”. Apés consideracao, foi
acordada uma reducdo dos requisitos de monitorizacdo dos residuos que ndo déem
comprovadamente origem a emissdes superiores aos valores-limite de emisséo
fixados na directiva proposta.

ONG de proteccio do ambiente

As ONG foram representadas pelo EEB e Greenpeace. Ambos apoiaram a
necessidade de adopg¢ao da directiva proposta e se congratularam com a inclusédo da
co-incineracdo. Foram expressas preocupacfes especificas relacionadas com os
valores-limite de emissdo exactos a aplicar. Estas organizagcées solicitaram
valores-limite de emissdo mais rigorosos. De acordo com as analises de
custo-beneficio realizadas, ndo séo justificaveis normas mais rigorosas. Além disso,
os Estados-membros, com excepgdo dos Paises Baixos e da Austria, ndo véem
qualquer justificacdo para tal e ndo apoiam, portanto, a adopcéo de requisitos mais
rigorosos.

Uma outra questdo levantada pelas ONG relaciona-se com a gestdo dos residuos,
nomeadamente a proibicdo de incineracdo de certas substancias, especialmente PVC.
O EEB e o Greenpeace argumentam que, em resultado da incineracdo de PVC,
aumentardo os residuos de depuracdo dos gases de combustdo devido a neutralizacdo
do &cido cloridrico.

14 Economic Evaluation of NO, abatement techniques in the European cement industry, Okopol, 1998.
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A proibicdo da incineracdo de PVC nao estaria abrangida pela directiva proposta,
dado que esta procura garantir que o processo de incineragdo nao provoque danos
ambientais, independentemente dos materiais incinerados, impondo normas rigorosas
para as emissdes provenientes da incineracdo. Uma proibicéo da incineracéo de PVC
sera tratada de forma mais eficiente no ambito da gestdo desse fluxo de residuos
especifico.

8. AVALIACAO ECONOMICA

8.1 Aspectos gerais

Efectuaram-se estudos pormenorizados sobre os custos e beneficios da aplicacéo da
directiva proposta a incineracdo de residuos urBaresle outros residuos néo
perigoso® e a co-incineracdo de residuos em fornos de ciffellistes estudos de
custos-beneficios baseiam-se huma comparacao entre os custos adicionais incorridos
para implementacdo da directiva proposta em toda a Comunidade e os beneficios para

a sociedade no seu conjunto decorrentes de um melhor controlo das emissoes.

O primeiro estudo incidiu na incineracdo de residuos sélidos urbanos numa instalagéo
de incineracéo especializada, dado ser este 0 maior fluxo de residuos incinerados na
Comunidade. A analise foi entdo alargada de modo a incluir as lamas de depuracao e
os residuos médicos, dado que sado incineradas quantidades significativas de cada um
destes residuos e que o tratamento e o equipamento de combustao de cada um desses
residuos sao significativamente diferentes em comparacdo com a incineracdo de
residuos urbanos. Foi depois efectuado um estudo adicional para analisar 0s custos e
beneficios do alargamento dos valores-limite de emissdo a co-incineragdo de
residuos. Os fornos de cimento foram escolhidos como foco deste estudo, dado
gueimarem a maior parte dos residuos co-incinerados. O estudo €, por conseguinte,
relevante para a maioria das instalagdes afectadas.

Os beneficios da directiva serdo uma reducdo dos efeitos adversos para a salde
humana e o ambiente, bem como uma diminuicdo de outros efeitos adversos da
poluicdo, tais como danos para as culturas ou edificios. Os custos incluirdo despesas
adicionais de capital para a instalacdo ou modernizacdo do equipamento de controlo
da poluicdo, e custos de exploragdo adicionais decorrentes de uma maior
monitorizacdo ambiental ou de uma maior utilizacdo de substéncias quimicas no
sistema de tratamento de gases de combustdo. No primeiro caso, estes custos
adicionais serdao assumidos pelos operadores das instalacdes. No entanto, ao longo do
tempo estes custos serdo transmitidos aos utilizadores que recorrem a essas
instalac¢des, directa ou indirectamente, tais como autarquias e contribuintes locais.

15 Economic Evaluation of the Drafi Incineration Directive, Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 1997.

16 Economic Evaluation on waste incineration, ERM, 1998.

17 Economic Evaluation of NOx abatement techniques in the European Cement Industry,Okopol, 1998.
20



Numa industria tdo diversa e complexa como a da incineracao de residuos néo é facil
avaliar os custos adicionais e os beneficios da regulamentagdo proposta. As
estimativas dos custos podem ser demasiado elevadas, dado que os custos da
tecnologia podem diminuir com o tempo devido a avanc¢os técnicos ou a economias
de escala. E necessario estabelecer uma série de pressupostos simplificadores que
permitam efectuar uma estimativa dos custos para o parque de instalagcbes de
incinerac@o em toda a Europa. No que diz respeito aos beneficios, verificaram-se nos
ultimos anos grandes melhorias na metodologia de avaliagdo. Todavia, continuam a
existir incertezas consideraveis em relacdo aos efeitos para a saude decorrentes da
poluicdo atmosférica, especialmente os efeitos crénicos. A valoragdo destes efeitos
também néo é simples.

Ha também limites para o &mbito de uma analise de custos-beneficios, quando esta se
encontra restringida a uma regulamentacéo especifica. A implementacao de propostas
de politica num determinado dominio exige a utilizacdo de recursos valiosos que
poderiam ser utilizados para outros fins. Em consequéncia, mesmo quando 0s
beneficios estimados da estratégia parecem ser superiores aos custos, isso nao implica
necessariamente que a politica deva ser implementada. O dinheiro utilizado nos
custos de atenuacéo poderia talvez ser gasto na politica noutro dominio com maiores
beneficios liquidos. Isto quer dizer que existem sempre custos no que diz respeito a
oportunidade de implementagédo de uma determinada regulamentacdo. Mesmo assim,
a analise de custos-beneficios fornece efectivamente uma estimativa dos efeitos no
bem-estar global decorrentes da adop¢édo de uma determinada politica ou objectivo.

Valoragdo dos beneficios

O valor, em termos monetarios, que deveria ser atribuido aos beneficios de reducédo
dos efeitos para a saude é objecto de um debate consideravel. As estimativas de
beneficios aqui descritas, relativamente a todos os estudos, utilizam a abordagem do
valor de vida estatistica (VOSlvalue of statistical life). Esta € uma abordagem bem
implantada de avaliacdo dos beneficios, através de uma estimativa do que as pessoas
estdo dispostas a pagar para reduzir os riscos de mortalidade. Foi utilizado o valor de
vida estatistica de 3 milhdes de ECU. Este valor € consentdaneo com os trabalhos
realizados para sintetizar a investigacao sobre a estimativa de beneficios, no ambito
do programa EXTERNE da DGXII.

A adequacao da utilizacdo do valor de vida estatistica tem sido algo debatida, no que
se refere aos casos em que é pequena a reducdo da esperanca de vida atribuivel a
exposicdo a poluicdo. Isto sucedera frequentemente em casos como, por exemplo, em
que doencas crénicas respiratorias ou cardiacas pré-existentes constituem um factor
de morte. Por esta razéo, alguns analistas defendem a utilizacdo de uma medida
alternativa, o valor de um ano perdido de vida estatistica (VOW¥lue of a

statistical life year lost). Esta medida atribui um valor a cada ano de vida perdido em
resultado de mortalidade prematura. Toma, por conseguinte, em conta que as pessoas
afectadas por essa poluicdo tém frequentemente uma esperanca de vida mais curta.
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No entanto, existem poucas provas empiricas de que a vontade de pagar para evitar
riscos decline com a idade, como prediria a abordagem VOLY. As estimativas
referidas neste documento baseiam-se, por conseguinte, na abordagem VOSL. E,
todavia, de salientar que a medicdo dos beneficios segundo a abordagem VOLY
reduziria a estimativa de beneficios monetarios da presente directiva.

Valores-limite uniformes

A presente proposta aplica valores-limite uniformes a todas as instala¢des, em todos
0s sectores abrangidos. Esta abordagem apresenta a vantagem de uma compreensao
facil e de uma monitorizacdo relativamente simples. E justificavel a definicdo de
normas minimas elevadas para os incineradores, dado o facto de a maior parte
estarem localizados em ou proximo de areas densamente povoadas. A definicdo de
requisitos minimos uniformes desencorajara também o “turismo dos residuos”, em
gue estes sao transferidos de Estados-membros com padrdes elevados de atenuacao
para outros com padrdes mais baixos, a fim de tirar partido das diferengas nos custos
de eliminacéo.

No entanto, os valores-limite de emissdo uniformes apresentam também
desvantagens. Pode suceder que, numa dada area, seja mais barato, para atingir uma
determinada reducdo das emissoes, definir normas diferenciadas para as instalacoes
localizadas nessa area. Ou seja, uma mesma melhoria ambiental poderia ser atingida a
um custo mais baixo. E também possivel argumentar que, de um ponto de vista
econdmico, os padrées deveriam ser mais baixos em regiées com menor densidade de
populacdo ou de exposicdo, sendo os custos em danos decorrentes das emissdes
consequentemente mais baixos.

Por questbes de simplicidade e na auséncia de dados mais sofisticados sobre a
variagdo dos custos dos danos consoante a localizagéo, foi decidido propor
valores-limite de emissao uniformes. Os Estados-membros tém, no entanto, margem
de manobra para ultrapassar essas normas minimas, caso o desejem. No entanto, se 0s
valores-limite da directiva vierem a ser revistos no futuro, justificar-se-ia uma
avaliacdo da viabilidade de diferenciacdo dos valores-limite para determinados
poluentes, a fim de ter em conta as variagdes nos custos dos danos.

8.2 Beneficios ambientais

A implementacdo da directiva proposta levara a redu¢des substanciais nas emissfes
de diversos poluentes-chave em toda a EU, apesar dos aumentos previstos nas
guantidades de residuos incinerados. Além disso, o estabelecimento, pela primeira

vez, de requisitos para controlar as libertacbes para a agua provenientes da

incineracdo de residuos ndo perigosos, reduzirdo as cargas de poluentes nos
ecossistemas de agua doce e salgada. Estes efeitos deverdo garantir uma reducao
global no impacto ambiental da incineracéo de residuos.

22



Estudos recentes estimam que as emissfes provenientes da incineracdo de residuos
representam 36 t/ano de mercurio e 16 t/ano de cadmio na Comdéhidagéena
implementacgdo da directiva proposta deveria reduzir as emissdes totais estimadas de
mercurio e cadmio provenientes da incineracdo de residuos urbanos, residuos
médicos e lamas de depuracdo para 7,1 t/ano e 1,1 t/ano, respectivamente. Se a
producdo de todas as outras fontes se mantivesse inalterada, a contribuicdo da
incineracdo de residuos para a producéo total de emissdes de mercurio e cadmio seria
reduzida de 16% para 3% relativamente ao mercurio e de 8% para 0,6% relativamente
ao cadmio.

A incineracdo de residuos ndo perigosos foi identificada como a maior fonte
conhecida de emissdes de dioxinas e furanos para a atmosfera na°Eétepa
emissdes para a atmosfera provenientes da incineracdo de residuos urbanos e médicos
sao calculadas em aproximadamente 2300 g I-TEQ/ano (com base em 1993-1995).
Foram ja conseguidas algumas reducbes nas emissGes de dioxinas e furanos
provenientes da incineracdo de residuos ndo perigosos na Comunidade, atraves da
implementacdo das directivas de 1989, relativas a incinerac@o de residuos urbanos, e
de medidas nacionais. Espera-se que estas medidas conduzam a reducao das emissfes
de dioxinas e furanos durante mais alguns anos e € possivel fazer projec¢des que
indicam que as emissGes provenientes da incineracdo de todos os residuos nao
perigosos sera de aproximadamente 1200 g TE/ano até ao ano 2000.

No entanto, depois de 2000, prevé-se que o aumento das quantidades de residuos
incinerados resulte num aumento global das emissdes, caso ndo sejam introduzidos
controlos adicionais. A directiva proposta impora um valor-limite de emissdo de
0,1 ng/Nni no que diz respeito & incineracdo e co-incineracdo de residuos. A plena
implementagdo deste requisito deveria reduzir as emissdes totais de dioxinas e
furanos provenientes da incineragdo de residuos urbanos, residuos médicos e lamas
de depuracao para aproximadamente 11 g TE/ano — apesar do aumento previsto na
quantidade de residuos incinerados. Isso significaria uma redugdo superior a 99%
relativamente aos niveis de 1993/95, o que garantiria que o objectivo de reducéo
de 90% do 5° Programa de Accdo em matéria de Ambiente seria atingido. Se a
producdo de dioxinas e furanos de outras fontes se mantivesse inalterada, a
contribuicdo da incineracao de residuos urbanos e médicos para as emissdes globais
seria reduzida de 40% para uns meros 0,3%.

A directiva proposta deveria também garantir reducdes substanciais nas emissdes de
gases &cidos, especialmente de HCIl,,NOSQ. Estes controlos das emissfes
contribuirdo para satisfazer os objectivos de qualidade do ar e garantir que a
incineracdo de residuos ndo perigosos ndo contribua de forma significativa para os
problemas globais e regionais de acidificacdo e de ozono a nivel do solo. Controlos
rigorosos das emissdes de particulas reduzirdo o potencial impacto adverso na saude
humana que se pensa ser causado pela exposi¢do a particulas finas na atmosfera. As

18  The European Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants
for 1990, Umweltbundesamt, Germany, 1997.

19 Identification of Relevant Industrial Sources of Dioxins and Furans in Europe, Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen, 1997.
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maiores reducdes na massa global de particulas verificar-se-ao nas instalacdes de
incineracdo de residuos urbanos de larga escala. No entanto, € de prever que 0s
efeitos mais notérios se verifiquem nas instalacdes de incineracdo de pequenas

dimensdes destinadas a outros residuos ndo perigosos, onde os controlos podem ser
deficientes ou inexistentes - as emissdes dessas instalagbes podem dar origem a
perturbacdes locais, contribuindo também para a exposicao geral da populacao.

8.3 Estimativas monetarias dos custos e beneficios
Incineracao de residuos solidos urbanos

Foi efectuada uma avaliacdo econéfigaara estimar os custos da implementagéo

do projecto de directiva sobre a incineracdo de residuos urbanos em incineradores de
combustdo de massa. Foi desenvolvida uma matriz de opc¢bes relativamente a
dimensdo das instalacbes e ao controlo da poluicdo. Foi efectuada a previsdo do
namero e da capacidade das instalacdes de incineracdo, bem como dos controlos da
poluicdo utilizados em todos os Estados-membros no ano 2000. Esta matriz
destinava-se a ser representativa da situacdo quando da implementacéo plena das
directivas existentes relativas a incineracdo de residuos urbanos (89/369/CEE
e 89/429/CEE).

Procedeu-se a estimativa dos custos adicionais decorrentes do tratamento dos gases
de combustéo necessario para atingir os valores-limite de emissao fixados no projecto
de directiva. Partiu-se do principio que as instalagcbes existentes ndo seriam
substituidas, mas sim modernizadas. Na andlise foram utilizados dados relativos a
Franca, Alemanha e Reino Unido que, em conjunto, representam a maior parte da
capacidade de incineracdo da UE. A estimativa dos custos de conformidade com o0s
valores-limite de emissdo das libertagcbes para a atmosfera fixadas na directiva
proposta em toda a UE era de 423 milhdes de ECU por ano. Descontando estes custos
ao longo de 20 anos, a uma taxa de 8%, o custo total (em termos de valor liquido
actual) da medida é de aproximadamente 4 200 milhdes de ECU.

Os beneficios decorrentes da adopcao da directiva proposta foram estimados em
663 milhdes de ECU por ano, relativamente a um caso de referéncia baseado num
incinerador hipotético em Estugarda, na Alemanha. Descontando estes beneficios ao
longo de um periodo de 20 anos, a uma taxa de 8%, obtém-se um beneficio total
(valor liquido actual) de aproximadamente 6 500 milhdes de ECU. Em consequéncia,

o beneficio liquido da implementacdo das normas do projecto de directiva,
relativamente as emissfes para a atmosfera decorrentes da incineracdo de residuos
urbanos, foi calculado em 240 milhdes de ECU por ano ou num beneficio total
liquido (valor liquido actual) de 2 300 milhdes de ECU.

20 Economic Evaluation of the Drafi Incineration Directive, Servico das Publicacbes Oficiais das
Comunidades Europeias, 1997.
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Relativamente a avaliacdo dos beneficios, o estudo tomou também como ponto de
partida a plena conformidade com as directivas de 1989, a fim de garantir que apenas
fossem incluidos os beneficios adicionais da directiva proposta. Os principais
impactos observados no estudo foram os efeitos dos poluentes atmosféricos na saude.
Considerou-se que as maiores contribuicbes para estes impactos derivam de
particulas primarias e secundérias (sendo as particulas secundérias derivadas de SO
NOx e NHs). As particulas secundarias apresentaram um maior impacto que as
primarias.

No entanto, mantém-se também uma incerteza cientifica consideravel no que diz

respeito ao impacto das particulas na mortalidade crénica. Os potenciais custos
globais foram assim calculados simultaneamente com a inclusdo e exclusdo dos
efeitos na mortalidade crénica. As estimativas de beneficios supramencionadas
excluem os efeitos na mortalidade cronica. E evidente que, caso estes efeitos sejam
significativos, os valores dos beneficios estariam significativamente subvalorizados.

As estimativas de beneficios também né&o incluem os danos ecolégicos provocados
pelos gases &cidos, que ndo estavam quantificados.

Verificou-se que os impactos para a saude decorrentes dos metais pesados, dioxinas e
furanos eram relativamente pequenos. Apesar da elevada toxicidade destes
compostos, verificou-se que as baixas emissées tém pouco impacto na saude.
Assiste-se, todavia, a um consideravel debate cientifico sobre os efeitos das
exposicBes a longo prazo a doses baixas destas substancias quimicas. Outros
trabalhos recentes sobre os potenciais impactos das dioxinas e furanos sugerem que
existem varios efeitos adicionais que ndo foram quantificados no estudo. Os
principais impactos adicionais néo incluidos na avaliacéo original foram identificados
como:

* impactos nao cancerigenos na saude humana;
» danos para os ecossistemas e vida selvagem;

e custos potenciais associados a descontaminacdo de terrenos que sofreram o0s
efeitos da deposicao de dioxinas e furanos;

* custos associados a impactos adversos na producédo de leite, em que a entrada
adicional de dioxinas e furanos poderia ter como consequéncia que o leite
apresentasse niveis de contaminagao superiores aos toleraveis;

» danos potenciais decorrentes de outros poluentes que sédo controlados pelas
técnicas utilizadas para o controlo das emissfes de dioxinas e furanos.

N&o é possivel, nesta fase, atribuir um valor monetario a esses efeitos. Na medida em
gue esses efeitos sejam significativos, isso implicaria um aumento dos danos
estimados decorrentes das emissdes de dioxinas e furanos, aumentando assim o
beneficio de controlos mais rigorosos, relativamente aos valores supramencionados.
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Incineragdo de lamas de depuracdo e de residuos médicos

O estudo relativo a estes residiagcolheu estatisticas sobre o volume total e as
guantidades incineradas de cada um destes residuos, no momento actual e em
projeccdes para 0 ano 2020. A capacidade das instalagbes existentes foi dividida em
trés grupos genéricos, de forma a captar as diferencas nas actuais normas de
atenuacao de emissdes e nas emissoes resultantes. Procedeu-se a avaliagdo dos custos
de capital e de exploracdo decorrentes da modernizacao ou substituicdo dos controlos
de emissdes nas instalacdes que ndo tém actualmente capacidade para satisfazer as
normas da directiva proposta, sendo feita uma estimativa dos beneficios em termos de
reducdo dos danos provenientes da polui¢cdo atmosférica.

Os custos liquidos da implementacdo da directiva proposta foram calculados pela
diferenca entre o custo total (custos de capital e de exploragdo) decorrente da
implementagdo plena e o cendrio sem alteracdo das circunstancias. Os custos de
implementacdo foram estimados em 514 milh6es de ECU relativamente as lamas de
depuracdo e em 787 milhdes de ECU relativamente aos residuos médicos, em termos
de valor liquido actual (equivalente a 52 e 80 milhdes de ECU por ano,
respectivamente, ao longo de 20 anos, a um taxa de desconto de 8%).

Por questBes de consisténcia, os beneficios foram derivados dos valores monetérios
utilizados no estudo sobre a incineragdo de residuos urbanos, mas baseados nos
custos dos danos de uma instalacdo perto de Paris que utiliza uma chaminé de 50m
(condicdes que foram consideradas como mais representativas das situacdes de
incineracdo de lamas de depuracéo e de residuos médicos). Os custos totais dos danos
foram calculados para cada Estado-membro, utilizando dois cenérios: sem alteracédo
das circunstancias e implementacao plena da directiva proposta. A diferenca entre os
custos dos danos nos dois cenérios foi entdo calculada de forma a fornecer uma
estimativa dos beneficios da directiva.

O beneficio total da directiva proposta foi estimado em 383 milhdes de ECU, no que
diz respeito a incineracéo de lamas de depuracao, e em 1 076 milhdes de ECU no que
diz respeito a incineracdo de residuos médicos, se forem excluidos os efeitos na
mortalidade crénica. Considerando os custos e beneficios em conjunto, temos um
saldo negativo de 131 milhdes de ECU para as lamas residuais e um beneficio liquido
de 290 milhdes de ECU para os residuos meédicos. A inclusdo dos efeitos na
mortalidade cronica alteraria os resultados de forma marcante. A inclusdo dos efeitos
cronicos resultaria num beneficio liquido de 950 milh6es de ECU para as lamas de
depuracdo e num beneficio liquido de 3 420 milhdes de ECU para os residuos
médicos.

21 Economic Evaluation on waste incineration, ERM, 1998,
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Co-incineragdo em fornos de cimento

Este estudo?? analisou os custos e beneficios de varias opcdes técnicas para a reducao
de emissdes de N@rovenientes de fornos de cimento. O estudo incidiu neste sector

e apenas neste poluente, dado o facto de os fornos de cimentos queimarem a maior
parte dos residuos co-incinerados e dado que p&\@Unico poluente que podera
implicar custos significativos para os fornos de cimento, no que diz respeito ao
cumprimento dos valores-limite propostos.

Os custos e beneficios liquidos do cumprimento do valor-limite especificado num
forno de cimento dependem muito dos actuais niveis de emissdes e das tecnologias
utilizadas para atingir o valor-limite. Em lugar de avaliar os custos totais da directiva
com base numa avaliacdo do parque de fornos de cimento da Europa, este estudo
avaliou a relacdo custo/beneficio relativa ao cumprimento do limite denhi®a

gama de dimensdes de fornos e de tecnologias.

O estudo revelou que, para cada tipo de forno, existe, no minimo, uma tecnologia que
permitiria ao operador atingir o valor-limite de emissdo proposto. Além disso, 0s
danos evitados compensam significativamente o custo de cumprimento dos
valores-limite de emissdo em todos os casos. A relacdo custo/beneficio varia de 3
até 33, dependendo sobretudo dos pressupostos utilizados relativamente a populacéo
afectada, aos actuais niveis de emissdes e a dimensdao dos fornos. A relacdo
custo/beneficio seria superior caso fossem incluidos os efeitos crénicos.

8.4 Impactos da directiva proposta nas empresas

O maior sector afectado pela directiva proposta € o da incineracéo de residuos solidos
urbanos, a maior parte dos quais derivados de fontes domésticas e comerciais. Os
custos adicionais sdo, por conseguinte, distribuidos por um grande numero de

beneficiarios da eliminacdo de residuos. Os custos adicionais de implementagédo do
projecto de directiva de emissbes para a atmosfera s&o estimados em

aproximadamente 7,6 ECU por tonelada de residuos urbanos incinerados.

O aumento dos custos para conformidade com as normas propostas recai, em
primeiro lugar, nos operadores dos incineradores. Prevé-se que os operadores das
instalagcdes de incineracdo transfiram esses custos adicionais para as pessoas e
empresas que geram os residuos. Os custos decorrentes serdo, portanto, distribuidos
largamente e serdo, em grande medida, cobertos por aumentos nos encargos para as
familias, no que diz respeito a eliminacdo de residuos. Isso significa que, num sentido
lato, os custos sao assumidos pela sociedade em geral e € a sociedade que usufrui o
beneficio da reducéo dos danos para a saude.

Relativamente aos fornos de cimento, verificar-se-ao custos adicionais para satisfacao
do limite proposto para o NONo entanto, o estudo supramencionado mostra que 0s
beneficios para a sociedade compensam estes custos por uma margem consideravel.

22 Economic Evaluation of NO, abatement techniques in the European Cement Industry, Okopol, 1998.
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Além disso, o estudo mostra também que € significativa a poupanca em custos de
exploracdo obtida nos fornos de cimento através da combustao de residuos, em lugar
de outros combustiveis. Na maioria dos casos, a poupanca nos custos de exploracdo
decorrente da combustédo de residuos € suficiente para cobrir as despesas adicionais
da reducdo do NQ mesmo que os residuos representem apenas 5 a 10% das
necessidades de energia do forno.

CONCLUSOES

A directiva proposta contribuirda de forma significativa para uma melhor
regulamentacdo da incineracdo de residuos na Comunidade, tanto em instalagcbes
especializadas como na prética cada vez mais comum de co-incineracdo noutras
instalacdes industriais. Os valores-limite de emisséo relativa a libertacdo de poluentes
para a atmosfera e a dgua garantirdo que sejam atingidos os necessarios padrdes
elevados de proteccdo da salde e do ambiente. O requisito de recuperacao de calor
garantira a melhor utilizacdo possivel dos residuos inevitaveis, que ndo sejam
reutilizados ou reciclados de acordo com a estratégia de gestdo de residuos.

Os principais elementos da directiva proposta incluem:

« 0 alargamento do ambito da legislacdo existente de forma a abranger a
incineracdo de residuos que nao sao perigosos e que nao estdo definidos como
residuos urbanos, bem como os residuos perigosos excluidos do ambito da
directiva relativa a incineracéo de residuos perigosos (94/67/CE);

e a actualizacdo dos limites de emisséo aplicaveis as instalacdes de incineracdo de
residuos urbanos e a introducao de limites relativos as libertacdes para a agua;

» disposi¢cBes pormenorizadas para exploracdo das instalacées de co-incineracao de
residuos.

A avaliacdo economica dos residuos urbanos apresenta beneficios agregados
superiores aos custos no caso central, embora a relagdo custo/beneficio varie segundo
a localizacdo e possa ser negativa em algumas areas. Relativamente aos residuos
meédicos e as lamas de depuracao, a andlise € mais marginal, com custos liquidos para
as lamas de depuracédo e beneficios liquidos para os residuos médicos, quando séo
excluidos os efeitos na mortalidade cronica. Caso sejam incluidos os efeitos crénicos,
entdo os custos sdo inferiores aos beneficios em todos os casos. Relativamente aos
fornos de cimento, os custos sdo significativamente mais baixos do que os beneficios
em todos 0s casos.

No entanto, € de salientar que a avaliacdo econOmica envolve incertezas

consideraveis. Tal deve-se, em parte, ao facto de os custos e beneficios variarem
segundo a localizacdo e ao longo do tempo, mas também devido ao facto de a ciéncia
subjacente a analise dos beneficios apresentar incertezas. Nao foi ainda
definitivamente estabelecida a importancia ou ndo dos efeitos cronicos na saude. A
possivel magnitude dos efeitos cronicos sugere, no entanto, que se justificam outros
controlos das emissdes provenientes dos incineradores, como medida de precaucao.
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E necessario prosseguir os trabalhos sobre a extensdo dos efeitos cronicos na saude e
a forma como eles séo tratados no ambito da andlise de custo/beneficio. A Comisséo
tem assim como objectivo promover uma maior investigacdo neste dominio. A
Comissdo enviou, além disso, ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma
comunicacdo sobre as doencas relacionadas com a poluicdo. A sua intencdo €
promover ac¢des no sentido de uma melhor compreensao do papel dos poluentes no
surgimento e agravamento das doencas na Comunidade e, em consequéncia, da
respectiva prevencao.

Obter-se-do reducdes significativas nas emissdes de determinados poluentes,
incluindo redugdes importantes nas emissdes de dioxinas e furanos, que contribuirdo
para cumprir o compromisso da politica da UE de reducdo em 90% das emissodes de
dioxinas provenientes de fontes conhecidas, entre 1985 e 2005.
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Anexo 1
Situacio actual na Unido Europeia

N&o estdo disponiveis dados exaustivos sobre a capacidade de incineracdo na UE.
Existe uma tdo grande variedade de instalagbes de incineragdo que queimam uma
vasta gama de materiais, que ndo tem sido possivel identifica-las na totalidade. Além
disso, é de salientar que se assiste a um periodo de evolucdo radpida em matéria de
gestao dos residuos e que estdo a ser construidos incineradores em muitos paises, ao
mesmo tempo que um grande namero de instalagfes mais antigas sdo modernizadas
ou encerradas.

O estudo sobre a avaliacdo do projecto de diréétimmalisou a informacao
disponivel sobre o parque de incineradores de residuos urbanos (o tipo de residuos
mais frequentemente queimado) na Unido Europeia. As melhores informacdes sobre a
situagdo no inicio da década de 1990 constam de um estudo realizado pela
Comisséo Europeia pela TROEste estudo refere um parque total de incineradores
composto por 485 unidades com uma capacidade de 43 140 kt por ano, incluindo a
Suica e a Noruega. O levantamento da TNO mostra que a incineragdo de residuos
urbanos ndo se encontra distribuida de forma homogénea na UE. A informacao
apresentada no Quadro 2 é derivada dos dados do levantamento TNO e €
representativa da situagcdo em finais da década de 1980/inicio da década de 1990.

Dado que a conformidade com as duas directivas relativas a incineragdo de residuos
urbanos ndo se encontra ainda concluida, é importante considerar a situacdo no
momento em que se atingir uma conformidade plena. Na avaliacdo econémica, foram
efectuadas projeccdes do parque de incineradores que se poderia esperar para a UE no
ano 2000, depois de terminadas todas as necessarias modernizacdes e encerramentos
de instalagdes. Com a imposicdo de normas rigorosas para as emissoes, prevé-se que
a capacidade da UE evolua para instalagbes de maiores dimensdes e mais eficazes em
termos de custos. Prevé-se um total de 363 instalagdes com um débito de 56 512 kt

por ano.

E um pouco dificil identificar o nimero completo de outras instala¢ées de incineragéo
que serdo afectadas pela directiva proposta, dada a grande variedade de residuos que
podem ser queimados em instalacdes especializadas ou em instalacbes de
co-incineragdo. Foi efectuada uma analise mais aprofundada dos custos e beneficios
da directiva propostas quanto a incineracdo de lamas de depuracdo e de residuos
médico%>. No dominio da incineracao de residuos provenientes do sector de cuidados
de saude, em particular, verificaram-se alteracdes significativas no numero de
incineradores, a medida que foram encerradas instalacdes de pequena escala em
hospitais, sendo substituidas por uma capacidade centralizada. O estudo estima que
sdo incinerados anualmente cerca de 2 Mt de lamas de depuracéo e 1,3 Mt de residuos
médicos na Unido Europeia.

23 Economic Evaluation of the Drafi Incineration Directive, Servico das Publicacbes Oficiais das

24

Comunidades Europeias, 1997.

The Impact of a change in the EC legislation on the combustion of municipal solid waste, TNO
Report 93-312.

25 Economic evaluation on waste incineration, ERM, 1998.
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Quadro 2: Incineracéo de residuos soélidos urbanos na Europa

Pais Capacidade de % de residuos so6lidos Nimero de
incineracio kt/ano urbanos incinerados incineradores de
residuos s6lidos urbanos

Austria 340 11 2

Bélgica 2240 54 24
Dinamarca 2310 74 31

Finlandia 70 2 1

Franca 11330 42 225

Grécia 0 0 0

Alemanha 12020 36 49

Irlanda 0 0 0

Italia 1900 16 28
Luxemburgo 170 75 1

Paises Baixos 3150 35 10

Noruega 500 22 18

Portugal 0 0 0

Espanha 740 6 14

Suécia 1860 47 21

Suica 2840 59 30

Reino Unido 3670 8 31

Total 43140 485

Total UE 39800 437
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Teor da proposta

O artigo 1° explica o objectivo da directiva proposta com vista a prevenir ou reduzir,
tanto quanto possivel, os impactos adversos no ambiente decorrentes da incineracao
de residuos.

O n’ 1 do artigo 2° define o ambito da directiva proposta. A directiva sera aplicavel a
instalacdes de incineracdo de residuos e também a instalagbes em que os residuos
podem ser co-incinerados com combustiveis convencionais.

O n’2 do artigo 2° descreve pormenorizadamente as instalagdes excluidas do ambito
da directiva proposta. Nomeadamente, as instalacbes de incineracdo ou
co-incineracdo de madeira e produtos residuais agricolas e silvicolas, excepto caso
contenham compostos organicos halogenados ou metais pesados em resultado de
tratamento, residuos referidos no n° 1 do artigo 2° da Directiva 75/442/CEE do
Conselho, na sua forma alterada, residuos provenientes da prospeccéo e exploracdo
de gés e petroleo em instalac@dg8hore que sejam incinerados a bordo, e residuos
radioactivos. Estdo, para além disso, excluidas as instalagbes que procedem a
incineracdo ou co-incineracdo de menos de 10 toneladas por ano de residuos nao
urbanos.

O n° 1 do artigo 3° define o termo “residuos” com base na alinea a) do artigo 1° da
Directiva 75/442/CEE do Conselho, na sua forma alterada.

O n° 2 do artigo 3° define o termo “instalacao de incineragéo”, tendo-se o cuidado de
garantir que as instalacdes de pirdlise, gaseificacdo e de outros tratamentos térmicos
estejam incluidas quando os produtos sdo subsequentemente incinerados no mesmo
processo.

O n’ 3 do artigo 3° define o termo “instalacdo de co-incineracéo” de forma a incluir

as instalacdes que tém como principal fungédo a producdo de energia ou de materiais,
mas onde se procede a incineracdo de residuos como combustivel regular ou
adicional.

O n’ 4 do artigo 3° define as instalagcbes de incineracdo ou de co-incineracao
“existentes”. Uma instalagdo deve ser considerada “existente” caso esteja em
funcionamento e obedeca a legislacdo relevante nacional e comunitaria antes da data
fixada para a transposicéo da directiva proposta ou caso seja, nessa altura, objecto de
um pedido completo de autorizagdo e entre em funcionamento no prazo de um ano
apos a transposicao da directiva proposta.

Os n’s 5 e 6 do artigo 3° definem “emissao” e “valores-limite de emissao”, de forma

a incluir a libertacdo directa ou indirecta de substancias, vibragdes, calor ou ruido, a
partir de qualquer parte da instalagdo para todos os meios ambientais, e 0s
valores-limite de emisséo estabelecerdo um limite para as emissdes durante periodos
especificos de tempo.

O n’ 7 do artigo 3° define “dioxinas e furanos” de modo a incluir os 17 compostos
enumerados no Anexo 1.
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Os n’s 8 e 9 do artigo 3° definem o termo “operador” como a pessoa singular ou
colectiva que controla a instalacdo e “licenca” como a decisdo escrita que concede
autorizacdo para a exploracéo da instalagao.

O n’ 10 do artigo 3° define “produto residual” de forma a incluir todos os materiais
liguidos e sélidos decorrentes da exploracao definidos como residuos nos termos da
alinea a) do artigo 1° da Directiva 75/442/CEE do Conselho, na sua forma alterada.
Estes incluem escoérias e cinzas provenientes da incineracdo e materiais decorrentes
do tratamento dos gases de escape.

O n’ 1 do artigo 4° garante que todas as instalagbes sejam sujeitas a uma licenca
(as disposicbes da directiva proposta podem ser incluidas numa licenca exigida por
outras medidas).

O n’2 do artigo 4° estabelece que a licenca inclua a descricdo das medidas, a fim de
garantir que a instalacdo seja concebida e explorada de forma a satisfazer os
requisitos da directiva proposta, cumpra os objectivos de recuperacao de calor e de
prevencao e recuperacdo, tanto quanto possivel, da geracdo de residuos e que, em
caso de eliminacao, esta seja efectuada de acordo com a legislacdo relevante.

Os n° 3 e 4 do artigo 4° garantem que as técnicas de medicdo das emissbes sejam
satisfatérias e que o0s residuos especificos incinerados sejam descritos
pormenorizadamente de acordo com o Catalogo Europeu de Residuos. No que diz
respeito as instalagdes de co-incineracdo, deve ser especificada a capacidade total de
incineracao de residuos.

O n° 5 do artigo 4° estabelece que os Estados-membros devem definir um
procedimento para a concessao de licengas a instalagdes méveis.

O artigo 5° trata da entrega e recepcao de residuos. As disposi¢cdes destinam-se a
garantir que todos 0s passos necessarios para assegurar o tratamento dos residuos néo
sejam prejudiciais para o ambiente. Além disso, os operadores devem determinar a
massa e categoria dos residuos de acordo com o Catélogo Europeu de Residuos, antes
da sua aceitacao.

O artigo 6° diz respeito as condi¢cdes de exploracdo. Estes requisitos sdo mais
rigorosos do que os fixados nas directivas existentes e destinam-se a garantir uma
exploracdo 6ptima, de forma a minimizar as emissfes para o ambiente.

O n° 1 do artigo 6° exige que seja obtida uma combustdo completa. Para
comprovacao, as escarias e cinzas provenientes da incineracdo devem apresentar um
teor de carbono organico total inferior a 3%. Para além disso, a temperatura dos gases
resultantes da incineracdo deve atingir um minimo de 850°C durante, pelo menos,
2 segundos. Esta temperatura deveria ser mantida mesmo nas condicdes mais
desfavoraveis, pelo que todas as instalacdes devem ser equipadas com queimadores
auxiliares, a fim de permitir a manutencdo dessa temperatura enquanto a camara
contiver residuos.

O n’ 2 do artigo 6° determina que as instalagbes de co-incineragcdo garantam uma
temperatura de 850°C no minimo durante 2 segundos.
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O n’ 3 do artigo 6° determina que segja automaticamente impedida a entrada de

residuos no processo de combustdo, caso nao seja atingida a temperatura minima no
arranque ou na operacdo continua e no caso de as emissdes excederem O0s
valores-limite de emisséo. Isto garante que os residuos apenas sejam incinerados em
condi¢bes controladas.

O n’ 4 do artigo 6° determina que, embora as autoridades competentes possam
autorizar derrogacdes, os niveis de dioxinas e furanos emitidos ndo devem ser
aumentados em comparacao com os obtidos pela aplicacdo das condi¢des previstas no
n° 1 do artigo 6°. Nenhuma alteracdo poderda aumentar a quantidades de produtos
residuais produzidos, nem o teor de poluentes neles contidos.

O n’ 5 do artigo 6° determina que as emissado nédo devem dar origem a poluicao
significativa a nivel do solo e que as descargas sejam efectuadas de acordo com a
legislacdo relevante. Além disso, deve-se, tanto quanto possivel, proceder a
recuperacao do calor gerado.

Os n% 1 e 2 do artigo 7° dizem respeito aos valores-limite de emissao relativos a
libertacdes para a atmosfera (descritos no Anexo V).

Os n’ 3 a 6 do artigo 7° apresentam as disposi¢cOes para a fixacado de valores-limite

de emissao para instalacdes em que se proceda a co-incineracdo de residuos. Os
valores-limite de emissao seréo calculados conforme descrito no Anexo Il, excepto
quando sao co-incinerados residuos urbanos nao tratados. Quando se procede a
co-incineracdo de uma mistura de residuos perigosos e ndo perigosos, serao aplicados
0S requisitos da directiva proposta.

Os n’s 1 a 7 do artigo 8° estabelecem 0s requisitos para os controlos das descargas
para a agua. Todas as descargas de aguas residuais devem estar sujeitas a uma
licenca. Essa licenca garantird que a legislacdo nacional e comunitaria relevante seja
respeitada e que, além disso, sejam cumpridos o0s valores-limite de emissédo
especificados na directiva proposta, no que diz respeito a metais pesados, dioxinas e
furanos.

Ao proceder ao tratamento de aguas residuais com &gua proveniente de outros
processos, deve ser efectuado um balango ponderal, a fim de garantir o cumprimento
das condicbes. N&o se recorrera a diluicdo, excepto quando for permitida ao abrigo
das condicdes da licenca de gestéo de residuos.

E exigida uma disposicdo que garanta que ndo serdo libertadas para o solo ou as
aguas subterrdneas nenhumas substéncias poluentes, de acordo com a
Directiva 80/68/CEE do Conselho. A agua proveniente das chuvas ou de operacfes
de combate a incéndios sera armazenada e testada antes de ser descarregada.

O artigo 9° determina que os Estados-membros garantam que se proceda, na medida
do possivel, & prevencdo ou minimizacdo dos produtos residuais, em termos de
guantidade e nocividade, e a sua reciclagem, tanto quanto possivel, de acordo com a
legislac@o nacional e comunitaria. Os produtos residuais devem ser transportados e
armazenados em recipientes fechados e devem ser executados testes nas fracgoes
soluveis de metais e de metais pesados, a fim de determinar a via de eliminagdo mais
adequada.



O artigo 10° determina que sejam instalados sistemas adequados na instalacéo
destinados ao controlo e monitorizacdo dos parametros e das emissdes para
demonstracdo da conformidade com a directiva. S&0 estabelecidos requisitos para
garantir que o equipamento utilizado se encontra a funcionar correctamente e que a
amostragem satisfaz os requisitos da autoridade competente.

O artigo 11° descreve requisitos pormenorizados para a monitorizagao.

Os n’s 2 a 13 do artigo 11° especificam requisitos para a monitorizacdo das emissdes
para a atmosfera. E necessaria uma medi¢do continua do monoxido de carbono,
poeiras, COT, HCI, HF, SOe NQ, bem como da temperatura da camara de
combustdo, da concentracdo de oxigénio, pressdo, temperatura e teor de humidade
dos gases de escape.

E exigido um minimo de duas medic¢6es anuais de metais pesados, dioxinas e furanos,
com medi¢des trimestrais nos primeiros 12 meses de funcionamento.

Sao permitidos requisitos menos rigorosos em determinadas circunstancias. Podera
nao ser necessaria a medicao continua do HF, caso os controlos do HCI garantam que
os limites ndo serdo ultrapassados. Poderdo ser permitidas medi¢des periddicas de
HCI, HF e SQ, caso o operador da instalagdo possa provar que as emissdes desses
poluentes néo ultrapassarao os valores-limite de emisséo.

S&o estabelecidos os métodos para exprimir as emissdes em condi¢cdes-padréo, bem
como as definicbes de demonstracdo da conformidade e de registo destas
informacgoes.

Caso os valores-limite de emissdo sejam ultrapassados, as autoridades competentes
serdo imediatamente informadas do facto.

Quando estiverem disponiveis métodos de medi¢do continua de metais pesados,
dioxinas e furanos, a Comisséo decidird 0 momento em que estes serdo exigidos.

Os n’ 14 a 17 do artigo 11° especificam 0s requisitos para monitorizacdo das
emissdes para a agua. E necessario proceder & medicéo continua da temperatura e do
fluxo. E necessaria uma medicdo diaria dos metais pesados e dos soélidos em
suspensao, tal como especificado no Anexo IV (pontos 5-13) da directiva proposta.

Sao necessarias duas medi¢des por ano de dioxinas e furanos (medi¢des trimestrais
no primeiro ano de funcionamento).

O artigo 12° garante que sejam dados 0S pass0OS necessarios para apresentar a
informacédo ao publico durante o procedimento de licenga e durante o funcionamento
de uma instalacéo, de acordo com a Directivas 90/313/CEE e 96/61/CE do Conselho.

O artigo 13°trata das condicdes de exploracdo anormais. Este artigo determina que o0s
Estados-membros minimizem os impactos das falhas e avarias técnicas inevitaveis.
No minimo, as instalag6es ndo serdo autorizadas a incinerar residuos, quando forem
excedidos os valores-limite de emissdo, durante um periodo Unico superior a
qguatro horas e um total cumulativo de 60 horas num ano.
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Os artigos 14° e 15° prevéem revisdes periddicas da licenca e relatérios sobre a
implementacgé&o da directiva proposta.

Os artigos 16° e 17° descrevem o procedimento de comité utilizado para adopgéo das
alteracdes a directiva proposta em resposta aos progressos técnicos.

O artigo 18° revoga as Directivas 89/369/CEE e 89/429/CEE do Conselho que tratam
das instalacbes de incineracdo de residuos urbanos novas e existentes, cinco anos
apoés a entrada em vigor da directiva proposta.

O artigo 19° determina que os Estados-membros estabelecam sanc¢des efectivas para
violagdes das disposi¢cdes constantes da directiva proposta.

O artigo 20° trata das disposicdes transitérias. A directiva proposta sera aplicavel a
instalacdes existentes cinco anos apods a entrada em vigor da directiva.

O artigo 21° determina que a directiva proposta seja incorporada na legislacao
nacional no prazo maximo de dois anos apds a sua entrada em vigor e que a
Comisséao seja informada do facto. A directiva proposta devera ser referenciada nas
disposicfes nacionais.

O artigo 22° estabelece que a directiva proposta entrard em vigor no vigésimo dia
apos a sua publicacgéo.

O artigo 23° estabelece que os Estados-membros sdo os destinatarios da directiva
proposta.

O Anexo I estabelece os factores de equivaléncia toxica a utilizar na determinacgéo
das emissdes de dioxinas e furanos.

O Anexo II descreve pormenorizadamente o método de determinacdo dos
valores-limite de emissao para instalagcbes em que se procede a co-incineracédo de
residuos.

E apresentada uma equacdo para calcular os valores-limite de emissdo permitidos,
com base nos volumes de gases de escape gerados pelos residuos e pelo processo. A
medida que aumenta a propor¢cao dos gases de escape provenientes da incineracao de
residuos, os valores-limite de emissao aproximam-se dos exigidos para as instalacdes
de incineracdo. No anexo sao apresentados limites de emissdes de referéncia para os
processos.

Relativamente ao caso especial dos fornos de cimento e das instalagcdes de combustao
utilizadas para co-incineragcédo, sao descritos os valores-limite de emissdo para a
atmosfera.

Outros sectores industriais terdo de satisfazer as normas relativas a instalacbes de
incineracdo de residuos especializadas no que diz respeito as emissfes de dioxinas e
furanos, bem como de cadmio, talio e mercurio.
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O Anexo III define as técnicas de medicdo a utilizar. As normas CEN serao
utilizadas quando disponiveis e, em caso contrario, serdo utilizadas as normas
nacionais. O desempenho minimo das técnicas de medig&o esta definido em termos
de intervalos de confianc¢a do limite de emissao.

O Anexo IV apresenta os valores-limite de emissao referentes as libertacbes para a
agua provenientes da depuracdo de gases de escape. Sdo estabelecidos limites de
concentragdo para solidos em suspensédo, dioxinas e furanos, bem como para os
seguintes metais pesados e seus compostos: mercurio, cadmio e talio (em conjunto) e
a soma de antimoénio, arsénio, chumbo, cromio, cobalto, cobre, manganés, niquel e
vanadio.

O Anexo V apresenta os valores-limite de emisséo para a atmosfera. S&o apresentados
valores-limite de emissdo para as poeiras, substancias organicas, cloreto de
hidrogénio, fluoreto de hidrogénio, didxido de enxofre, 6xidos de azoto, dioxinas e
furanos, bem como para os seguintes metais pesados e seus compostos: mercurio,
cadmio e télio (em conjunto) e a soma de antimonio, arsénio, chumbo, crémio,
cobalto, cobre, manganés, niquel e vanadio.

Os valores-limite de emisséo de metais sdo expressos em médias durante o periodo de
amostragem (minimo de 30 minutos e maximo de 8 horas), enquanto para outros
poluentes os limites de emissdo sdo expressos em meédias diarias e médias a
intervalos de 30 minutos. As médias a intervalos de 30 minutos sdo superiores as
médias diérias, de modo a reflectir a variabilidade nas emissoes.

A alinea e) do Anexo V especifica limites para as emissdes de monéxido de carbono
(utilizadas como um indicador de boa combustdo). Serd mantida uma média diaria de
50 mg/m e seréo colocados limites as excursdes a curto prazo.
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Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa a incineracao de residuos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 1
do seu artigo 130°-S,

Tendo em conta a proposta da Comigsao

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e 3Gcial

Tendo em conta o parecer do Comité das Refjibes

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 189°-C do Tratado, em
cooperacao com o Parlamento Eurépeu

1)

2)

Considerando que o 5° Programa de Acc¢édo da Comunidade Europeia de politica e
gestdo em matéria de ambiente e desenvolvimento sustéhtéslbelece o
objectivo de “ndo exceder nunca as cargas e niveis criticos” de determinados
poluentes, como os Oxidos de azoto (NQ@li6xido de enxofre (S£), metais
pesados e dioxinas, enquanto em termos de qualidade do ar o objectivo é que
“todas as pessoas devem ser efectivamente protegidas contra 0S riscos
reconhecidos para a saude provenientes da poluicdo atmosférica”; que este
programa estabelece também como objectivo uma “reducao de 90% das emissdes
de dioxinas de fontes identificadas até ao ano 2005 (nivel de 1985)” e “pelo
menos, reducdo de 70 % das emissdes de cadmio (Cd), mercurio (Hg) e
chumbo (Pb) de todas as origens, em 19957,

Considerando que o Protocolo relativo aos Poluentes Organicos Persistentes,
assinado pela Comunidade no ambito da Convencédo sobre a Poluicdo
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia da Comissao Econdémica para a
Europa das Nag¢bes Unidas (CEE/NU), estabelece valores-limite juridicamente
vinculativos, para as emissfes de dioxinas e furanos, de 0,1 ng/m® TE
(equivalente de toxicidade) para instalagées que queimam mais de 3 toneladas por
hora de residuos urbanos sélidos, de 0,5 ng/m3 TE para instala¢cdes que gqueimam
mais de 1 tonelada por hora de residuos meédicos sélidos e de 0,2 ng/m3 TE para
as que queimam mais de 1 tonelada por hora de residuos perigosos;

26
27
28
29

30 JO C 138 de 17.5.1993, p. 5.
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3)

4)

5)

6)

7

Considerando que o Protocolo relativo a Metais Pesados, assinado pela
Comunidade no ambito da Convencdo sobre a Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia da Comissdo Econdémica para a Europa das
Nacgbes Unidas (CEE/NU), estabelece valores-limite juridicamente vinculativos,
para as emissdes de particulas, de 10 mg/m3 relativamente a incineracdo de
residuos perigosos e médicos e, para as emissbes de mercurio, de 0,85 mg/m
relativamente & incineracéo de residuos perigosos e de 0,08 ralgtivamente

a incineracao de residuos urbanos;

Considerando que as Directivas 89/369/8E& 89/429/CEE do Conselho,
referentes a prevencdo e reducdo da poluicdo atmosférica proveniente de
instalacdes de incineracdo de residuos urbanos, contribuiram para a reducao e
controlo das emissdes para a atmosfera provenientes de instalacbes de
incineracdo; que devem agora ser adoptadas novas normas mais estritas e que, em
consequéncia, aquelas directivas devem ser revogadas;

Considerando que, no respeito dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade referidos no artigo 3°-B do Tratado, o objectivo de reducéo das
emissOes provenientes de instalagcdes de incineracao e de co-incineragao néo pode
ser atingido de forma efectiva pelos Estados-membros agindo individualmente e
gue acc¢des ndo concertadas ndo oferecem garantias de concretizagédo do objectivo
desejado; que, tendo em conta a necessidade de reduzir as emissfes em toda a
Comunidade, é mais eficaz a realizacdo de accbes a nivel comunitario; que a
presente directiva se limita a estabelecer requisitos minimos para as instalacdes de
Incineragéo e de co-incineragao;

Considerando que a Resolucdo 97/C76/01 do Conselho de 24 de Fevereiro
de 1997 relativa a uma estratégia comunitaria de gestdo de residuos salienta a
importancia de critérios comunitarios para a utilizacdo de residuos, a necessidade
de aplicacdo de normas adequadas de emissfes as instalacdes de incineracdo, a
necessidade de considerar medidas de monitorizacdo das instalacbes de
incineracdo existentes e a necessidade de a Comissdo estudar alteragbes a
legislagdo comunitaria no que diz respeito a incineracdo de residuos com
recuperacgdo de energia, a fim de evitar movimentos em grande escala de residuos
na Comunidade;

Considerando que as regras do mercado interno sdo aplicaveis a residuos para
valorizacdo e que sao, por conseguinte, necessarias regras igualmente rigorosas
para todas as instalacbes onde se procede a incineracdo de residuos, a fim de
evitar movimentos transfronteiras para instalagcbes com custos de exploracao
menos elevados decorrentes de normas ambientais menos rigorosas;

31 JOL 163 de 14.6.1989, p. 32.
32 JO L 203 de 15.7.1989, p. 50.
33 JOC76de11.3.1997, p. 1.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

Considerando que a Directiva 96/61/CE do Conselho de 24 de Setembro de 1996,

relativa a prevencdo e controlo integrados da poléigaestabelece uma
abordagem integrada para a prevencédo e controlo da poluicdo, que incorpora
todos os aspectos do comportamento ambiental de uma instalagdo; que estao
abrangidas pela Directiva 96/61/CE as instalacdes de incineracdo de residuos
urbanos com uma capacidade superior a 3 toneladas por hora e as instalagcbes para
eliminacdo e valorizacao de residuos perigosos com uma capacidade superior a
10 toneladas por dia;

Considerando que a presente directiva estabelece valores-limite de emisséo, nos
termos do artigo 18° da Directiva 96/61/CE, bem como condi¢cfes de exploragéo e
limites de emissdes relativamente a todas as instalacbes em que se procede a
incineracdo de residuos, a fim de garantir um elevado nivel de proteccdo do
ambiente.

Considerando que a conformidade com os valores-limite de emisséo estabelecidos
na presente directiva deve ser considerada uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para a conformidade com os requisitos da Directiva 96/61/CE no que
diz respeito a utilizacdo das melhores técnicas disponiveis; que essa conformidade
pode implicar valores-limite de emissao mais rigorosos, valores-limite de emissao
para outras substancias e meios fisicos, bem como outras condi¢c6es adequadas;

Considerando a experiéncia industrial adquirida, ao longo de um periodo de
dez anos, na aplicacdo de técnicas de reducdo das emissdes poluentes
provenientes de instalacdes de incineracao;

Considerando que o artigo 4° da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de
15 de Julho de 1975, relativa aos resiéyaom a ultima redaccdo que lhe foi

dada pela Deciséo 96/350/CE da Comi¥s@stabelece que os Estados-membros
adoptem as medidas necessérias para garantir uma valorizacao ou eliminacao dos
residuos sem perigo para a salde humana e sem prejuizos para o ambiente; que,
para tal, o artigo 9° da referida directiva estabelece que qualquer instalacdo ou
empresa que proceda ao tratamento de residuos deve solicitar as autoridades
competentes uma licenga indicando, nomeadamente, as precaugdes a tomar,;

Considerando que as instalacfes de incineracdo construidas e exploradas ao
abrigo da presente directiva tém como objectivo reduzir os riscos dos residuos
ligados & poluicdo através de um processo de tratamento térmico, especialmente
de oxidacdo, bem como reduzir a quantidade e o volume dos residuos e gerar
produtos residuais que possam ser reciclados ou eliminados em condi¢cbes de
seguranca,;

34 JO L 257 de 10.10.1996, p. 26.
35 JO L 194 de 25.7.1975, p. 39.
36 JO L 135 de 6.6.1996, p. 32.

40



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Considerando que o artigo 129° do Tratado estabelece que 0s requisitos relativos
a saude humana devem constituir uma parte integrante de outras politicas
comunitérias e que, para além disso, o artigo 130°-R estabelece que a politica
comunitéria no dominio da ambiente devera contribuir para a protec¢cédo da saude
das pessoas;

Considerando, portanto, que um nivel elevado de proteccdo do ambiente e da
saude humana exige o estabelecimento e manutencdo de condi¢cdes de exploracéo
e de valores-limite de emissdo adequados para as instalagdes de incineracdo de
residuos na Comunidade; que os valores-limite fixados deverdo contribuir para
reduzir os efeitos negativos no ambiente e para minimizar os efeitos adversos para
a satde humana;

Considerando que sao necessarias técnicas de medicdo de alto nivel para
monitorizar as emissdes de modo a garantir a conformidade com os valores-limite
de emissao de poluentes;

Considerando ser necessaria uma proteccdo integrada do ambiente contra
emissoes resultantes do tratamento térmico de residuos; que, em consequéncia, a
descarga de residuos aquosos resultantes da depuracdo dos gases de escape sO
deverd ser efectuada apdés um tratamento separado, a fim de limitar a transferéncia
de poluicdo de um meio ambiente para outro;

Considerando ser necessario estabelecer disposi¢cdes para 0s casos em que sejam
excedidos os valores-limite de emiss&o, bem como para paragens, perturbacdes ou
avarias tecnicamente inevitaveis dos dispositivos de purificacéao;

Considerando que ndo deve ser permitido que a co-incineragdo de residuos em
instalacdes nao essencialmente destinadas a incineracédo de residuos produza um
maior nivel de emissdes de substancias poluentes relativamente a parte do volume
dos gases de escape resultante dessa co-incineracdo, devendo esta ser, por
conseguinte, sujeita a limitagdes adequadas;

Considerando que os Estados-membros devem estabelecer regras relativas as
sanc¢des aplicaveis as violacdes das disposicdes da presente directiva e assegurar a
sua aplicagéo; que estas san¢des devem ser efectivas, proporcionais e dissuasivas,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

Objectivos

A presente directiva tem por objectivo prevenir ou, quando tal ndo for possivel, reduzir

ao minimo os efeitos negativos no ambiente, em especial a poluicdo do ar, do solo e das
aguas superficiais e subterraneas, bem como os riscos para a saude humana resultantes da
incineracdo e co-incineracdo de residuos e, para o efeito, estabelecer e manter condi¢cdes
de exploracao e valores-limite de emissao adequados para as instalacdes de incineracéo e
de co-incineragao de residuos na Comunidade.
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Artigo 2°

Ambito
1 A presente directiva abrange as instalacdes de incineracao e de co-incineracao.
2. Sao excluidas do ambito da presente directiva as seguintes instalacoes:

a) Instalacdes onde apenas sejam tratados os seguintes residuos:

i)  residuos no ambito da Directiva 94/67/CE do Con§7elho

i)  madeira e produtos residuais agricolas e silvicolas, com excepc¢ao dos
gue possam conter compostos organicos halogenados ou metais
pesados resultantes de tratamento,

iii) residuos excluidos do ambito da Directiva 75/442/EEC, nos termos do
n° 1 do seu artigo 2°,

iv) residuos resultantes da prospeccéao e exploracéo de recursos petroliferos
e de gés a partir de instalagcdgssiore e incinerados a bordo,

b) Instalacbes onde sejam tratadas menos de 10 toneladas por ano de apenas
residuos ndo urbanos.

Artigo 3°
Definicoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

(1) “Residuo”, quaisquer residuos solidos ou liquidos, tal como definidos na alinea a)
do artigo 1° da Directiva 75/442/CEE.

(2) «Instalacdo de incineracdo», qualquer unidade e equipamento técnico fixo ou
movel dedicado ao tratamento térmico de residuos, com ou sem recuperacao da
energia térmica gerada pela combustdo. Esta definicdo inclui a incineragdo por
oxidacao de residuos, bem como a pirdlise, a gaseificacdo ou outros processos de
tratamento térmico, como, por exemplo, processos de plasma, na medida em que
0s produtos do tratamento sejam subsequentemente incinerados.

Esta definicdo abrange o local e toda a instalacdo, incluindo todas as linhas de

incineracéo, areas de recepcao, armazenamento e meios de tratamento prévio dos
residuos no local; os seus sistemas de abastecimento de residuos, combustivel e
ar; as caldeiras; os meios para tratamento ou armazenamento dos produtos

residuais, gases de escape e aguas residuais; as chaminés; os dispositivos e
sistemas de controlo das operacdes de incineracdo e de registo e monitorizacao
das condicdes de incineracao.

37 JO L 365 de 31.12.1994, p. 34.
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3

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

“Instalacdo de co-incineragédo”, uma instalacdo que tem como principal finalidade
a geracdo de energia ou a producdo de materiais e que utiliza residuos como um
combustivel regular ou adicional.

Esta definicdo abrange o local e toda a instalagdo, incluindo todas as linhas de
incineracdo, areas de recepc¢do, armazenamento e meios de tratamento prévio dos
residuos no local; os seus sistemas de abastecimento de residuos, combustivel e
ar; as caldeiras; os meios para tratamento ou armazenamento dos produtos
residuais, gases de escape e aguas residuais; as chaminés; os dispositivos e
sistemas de controlo das operacdes de incineracdo e de registo e monitorizacao
das condi¢des de incineragéo.

“Instalacdo de incineracdo ou de co-incineracao existente”, uma instalagdo em
funcionamento e que obedece a toda a legislagdo nacional e comunitaria
relevante existente ou, de acordo com a legislacao existente antes do termo do
prazo referido no artigo 21°, uma instalacdo que esta autorizada ou registada ou
que, segundo a autoridade competente, é objecto de um pedido integral de
autorizacdo, desde que a instalacdo entre em funcionamento o mais tardar um
ano apoés o termo do prazo referido no artigo 21°.

“Emisséo”, a libertagdo directa ou indirecta de substancias, vibracdes, calor ou
ruido a partir de fontes individuais ou difusas da instalacdo para a atmosfera,
agua ou solo.

“Valores-limite de emissao”, a massa, expressa em termos de determinados
parametros especificos, concentracdo e/ou nivel de uma emissdo, que ndo pode
ser ultrapassado durante um ou mais periodos de tempo.

“Dioxinas e  furanos”, todas as policlorodibenzdioxinas e
policlorodibenzofuranos enumerados no Anexo |.

“Operador”, qualquer pessoa singular ou colectiva que opera ou controla a
instalacdo ou, quando previsto na legislacdo nacional, na qual foi delegado o
poder econdmico de deciséo sobre o funcionamento técnico da instalagao.

“Licenca”, uma decisdo escrita que autoriza a exploracao de toda ou de parte de
uma instalacéo (ou varias decisoes).

“Produto residual”, qualquer material liquido ou sélido (incluindo escérias e
cinzas depositadas, cinzas volantes e poeiras da caldeira, produtos de reaccgao
sélidos provenientes do tratamento de gases, lamas de depuracdo provenientes do
tratamento de &guas residuais, catalisadores usados e carvdo activado usado)
definido como residuo na alinea a) do artigo 1° da Directiva 75/442/CEE, gerado
pelo processo de incineracdo ou de co-incineracao, pelo tratamento de gases de
escape ou de 4guas residuais ou por outros processos executados na instalacdo de
Incinerag&o ou de co-incineragao.
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Artigo 4°

Pedido e concessio de licenca

1 Nenhuma instalacdo de incineracdo ou de co-incineracdo funcionara sem uma
licenca.
2. Sem prejuizo do disposto na Directiva 96/61/CE, o pedido de licenca apresentado

por uma instalacdo de incineracdo ou de co-incineragdo a autoridade competente
incluird uma descricdo das medidas previstas para assegurar que:

a) a instalacéo seja concebida, equipada e explorada de modo a satisfazer os
requisitos da presente directiva,

b) todo o calor gerado pelo processo de incineragdo seja, tanto quanto
possivel, recuperado,

C) 0s produtos residuais sejam, tanto quanto possivel, evitados, reduzidos ou
reciclados,

d) a eliminacdo dos residuos que ndo possam ser evitados, reduzidos ou
reciclados seja efectuada de acordo com a legislacdo nacional e
comunitaria,

3. A licenca apenas sera concedida caso o pedido demonstre que as técnicas de
medicdo propostas para as emissdes para a atmosfera obedecem as disposi¢cdes do
Anexao lll.

4. A licenca concedida pela autoridade competente a uma instalacao de incineracao

ou de co-incineragao:

a) enumerara explicitamente as categorias de residuos, de acordo com o
Catélogo Europeu de Residuos, que podem ser tratados,

b) incluira a capacidade total de incineracdo de residuos da instalagéo,

C) especificara os procedimentos de amostragem e medicdo utilizados para
cumprimento das obrigacdes impostas de medi¢des periddicas de cada um
dos poluentes da atmosfera e da agua.

5. O procedimento de concessao de licencas a instalacdes moveis sera definido pelos
Estados-membros .

Artigo 5°
Entrega e recepc¢io de residuos

O operador da instalacéo de incinerag@o ou de co-incineracdo tomara todas as precaucoes
necessarias no que diz respeito a entrega e recepc¢do de residuos, de modo a prevenir ou,
qguando tal ndo for possivel, reduzir ao minimo os efeitos negativos para o ambiente, em
especial a poluicdo da atmosfera, solo, aguas superficiais e subterraneas, bem como os
odores e ruidos e os riscos directos para a saude humana.



O operador determinara a massa de cada categoria de residuos, de acordo com o
Catélogo Europeu de Residuos, antes de os aceitar na instalacdo de incineracdo ou de
co-incineracdo. As autoridades competentes poderdo conceder isencdes a instalacbes e
empresas industriais que procedam apenas a incineragdo ou co-incineracdo dos seus
proprios residuos no respectivo local de producao, desde que seja atingido 0 mesmo nivel

de proteccdo e que esses valores ndo sejam necessarios para os calculos previstos no
Anexao II.

Artigo 6°
Condicoes de exploracao

1. A exploracdo das instalacdes de incineracdo processar-se-4 de modo a atingir um
nivel de incineracdo que permita que o carbono orgéanico total (COT) das escorias
e cinzas depositadas seja inferior a 3% do peso em seco do material. Caso
necessario, serdo utilizadas técnicas adequadas de tratamento prévio dos residuos.

Todas as instalagdes de incineragdo serdo concebidas, equipadas, construidas e
exploradas de modo a permitir que, apos a ultima injec¢do de ar de combustao, os
gases resultantes do processo atinjam, de forma controlada e homogénea, mesmo
nas condicbes menos favoraveis, uma temperatura minima de 850°C, tal como
medida proximo da parede interior da cAmara de combustéo, durante pelo menos
dois segundos.

Todas as instalacdes de incineracdo serdo equipadas com queimadores auxiliares.
Estes queimadores devem ser activados automaticamente sempre que a

temperatura dos gases de combustdo, apds a ultima injec¢do de ar de combustéo,
desca para valores inferiores a 850°C. Estes queimadores serdo também utilizados

durante as operacdes de arranque e paragem, a fim de garantir a manutengao
permanente da temperatura de 850°C, durante estas operacdes e enquanto a
camara de combustao contiver residuos ndo queimados.

Durante o arranque e a paragem ou sempre que a temperatura dos gases de
combustéo desca para valores inferiores a 850°C, os queimadores auxiliares nao
serdo alimentados a combustiveis que possam provocar maiores niveis de
emissdes do que os resultantes da combustdo de gaséleo, tal como definido no
n° 1 do artigo 1° da Directiva 75/716/CEE do Cons$éllie gas liquefeito ou de

gas natural.

2. Todas as instalagbes de incineracdo serdo concebidas, equipadas, contruidas e
exploradas de modo a permitir que os gases resultantes da co-incineracéo de
residuos atinjam, de forma controlada e homogénea, mesmo nas condigcdes menos
favordveis, uma temperatura minima de 850 °C, durante pelo menos
dois segundos.

38 JO L 307 de 27.11.1975, p. 22.
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As instalacoes de incineracdo e de co-incineragdo possuirdo e terdo em
funcionamento um sistema automatico que impeca a alimentacéo de residuos:

a) no arranque, enquanto nao for atingida a temperatura de 850°C,
b) sempre que nao seja mantida a temperatura de 850°C,

C) sempre que as medi¢cdes continuas previstas na presente directiva
indiqguem que foi excedido qualquer um dos valores-limite de emisséo
devido a perturbacbes ou avarias dos dispositivos de purificacao.

A autoridade competente pode autorizar requisitos diferentes dos estabelecidos no
n° 1 e especificados na licenca no que diz respeito a determinadas categorias de
residuos ou a determinados processos térmicos. A alteracdo das condi¢bes de
exploracdo ndo podera ter como resultado maiores quantidades de produtos
residuais ou produtos residuais com um teor mais elevado de poluentes organicos,
em comparacao com os previsiveis nas condi¢des estabelecidas no n° 1.

A autoridade competente pode autorizar requisitos diferentes dos estabelecidos no
n° 2 e especificados na licenca no que diz respeito a determinadas categorias de
residuos ou a determinados processos térmicos. Essa autorizacdo estara, no
minimo, dependente do cumprimento das disposi¢cdes sobre valores-limite de
emissdo fixados no Anexo V relativamente ao carbono organico total e ao
mondxido de carbono (CO).

Todas as condi¢des de exploragéo estabelecidas ao abrigo dos primeiro e segundo
paragrafos, bem como os resultados das verificagbes efectuadas, serao
comunicados a Comissdo como parte integrante das informacdes fornecidas de
acordo com 0s requisitos de comunicacao.

Todas as instalacbes de incineragdo e de co-incineracdo serdo concebidas,
equipadas, construidas e exploradas de modo a prevenir emissbes para a
atmosfera que resultem numa poluicao significativa do ar ao nivel do solo. Os
gases de escape serdo, em especial, descarregados, de uma forma controlada e em
conformidade com as normas comunitarias e outras normas relativas a qualidade
do ar relevantes, através de uma chaminé, cuja altura é calculada de modo a
salvaguardar a saude humana e o ambiente.

Todo o calor gerado pelo processo de incineracdo ou de co-incineracdo sera, tanto
guanto possivel, recuperado.

Artigo 7°
Valores-limite de emissio para a atmosfera

As instalacbes de incineracdo serdo concebidas, equipadas, construidas e
exploradas de modo a ndo serem ultrapassados os valores-limite de emissao
previstos no Anexo V relativamente aos gases de escape.
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Os resultados das medicdes efectuadas para verificagdo da conformidade com os
valores-limite de emissdo serdo normalizados nas condigOes estabelecidas no
artigo 11°.

No caso de co-incineragdo de residuos, serdo aplicaveis os valores-limite de
emissao previstos no Anexo |l.

No caso de co-incineragdo de residuos urbanos mistos ndo tratados, ndo serao
aplicaveis as disposic¢des previstas no n° 3.

No caso de residuos abrangidos pela Directiva 94/67/CE serem sujeitos a
incineracdo ou co-incineracdo, numa mesma instalacéo, juntamente com residuos
abrangidos pela presente directiva, serdo aplicaveis os valores-limite de emisséo
dos Anexos I, IV e V da presente directiva, respectivamente, no que diz respeito

a gquantidade total de residuos. Relativamente aos outros requisitos, seréo
aplicaveis as disposic6es mais rigorosas da Directiva 94/67/CE ou da presente
directiva.

Nao obstante o disposto no$ B8 e 5, serdo aplicaveis os valores-limite de
emissdo fixados no Anexo V da presente directiva, caso mais de 40% da
libertacdo de calor resultante de uma instalacéo referida no n° 5 seja proveniente
de residuos abrangidos pela Directiva 94/67/CE.

Artigo 8°
Descargas de aguas

Todas as descargas de aguas residuais provenientes de uma instalacdo de
incineracéo ou de co-incineragdo estardo sujeitas a uma licenca.

As descargas para 0 meio aquatico de aguas residuais resultantes da depuracao de
gases de escape serdo, tanto quanto possivel, limitadas.

Sob reserva de disposicéo especifica na licenca, as 4guas residuais provenientes
da depuracdo de gases de escape poderdo ser descarregadas apés tratamento
separado, desde que:

a) sejam cumpridos os requisitos das disposi¢cdes comunitarias, nacionais e
locais relevantes, na forma de valores-limite de emissao e

b) as concentragdo ponderais das substancias poluentes, referidas no
Anexo IV, ndo ultrapassem os valores-limite de emissao estabelecidos
nesse mesmo Anexo.

Os valores-limite de emissédo serdo aplicaveis no ponto em que as substancias
poluentes referidas no Anexo IV sdo descarregadas a partir da instalacdo de
incineracdo ou de co-incineracao.
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Quando as aguas residuais provenientes da depuracdo de gases de escape sdo
tratadas em conjunto com aguas residuais similares provenientes de outras fontes
situadas no local, o operador deve efectuar as medi¢cdes previstas no artigo 11°:

a) no fluxo de aguas residuais provenientes dos processos de depuracao dos
gases de escape, antes da sua entrada na instalacao colectiva de tratamento
de aguas residuais;

b) no ou nos outros fluxos de 4guas residuais, antes da respectiva entrada na
instalacao colectiva de tratamento de aguas residuais;

C) no ponto da descarga final das aguas residuais, apds tratamento,
provenientes da instalacdo de incineracao.

O operador deve efectuar o calculo adequado dos balangos ponderais, com vista a
determinar os niveis de emissdes na descarga final de 4guas residuais que podem
ser atribuidos as aguas residuais decorrentes da depuracdo dos gases de escape, a
fim de verificar a conformidade com os valores-limite de emisséo estabelecidos

no Anexo IV.

5. As autoridades competentes devem garantir que nao possa, em caso algum,
proceder-se a uma diluicdo das aguas residuais através da mistura de diferentes
fluxos de aguas residuais ou por qualquer outro meio, excepto nos casos em que
essa mistura faz parte de um processo devidamente autorizado ao abrigo da
regulamentacao relativa a licencas em matéria de gestdo de residuos.

6. A licenga:

a) estabelecera valores-limite de emissdo para substancias poluentes
organicas ou inorganicas, em consonancia com o n° 2 e a fim de satisfazer
0s requisitos fixados no primeiro travessao do n° 3;

b) fixard parametros de controlo operacional, pelo menos no que diz respeito
a temperatura e ao fluxo;

7. Os locais das instalacdes de incineracdo e de co-incineracao, incluindo as areas
associadas de armazenamento de residuos, serdo concebidos e explorados de
forma a prevenir a libertacdo de substéncias poluentes para o0 solo e aguas
subterraneas, em conformidade com as disposi¢cOes da Directiva 80/68/CEE do
Conselh&. Além disso, devera ser prevista uma capacidade de armazenamento
para as aguas da chuva que escorram do local da instalagcéo de incineracao ou para
as aguas contaminadas provenientes de derrames ou de operac¢des de combate a
incéndios.

Esta capacidade de armazenamento deverd ser suficiente para garantir que essas
aguas possam ser, sempre que necessario, analisadas e tratadas antes da sua
descarga.

39 JO L 20 de 26.1.1980, p. 43.
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Artigo 9°
Produtos residuais

Serdo evitados ou, pelo menos, minimizados os residuos resultantes da exploracao da
instalacdo de incineragéo ou de co-incineragédo, em termos de quantidade e de nocividade.
Os produtos residuais serdo, na medida do possivel, reciclados directamente na instalacao
ou no exterior, de acordo com a legislacdo comunitéria e as disposicdes nacionais
relevantes.

O transporte e o armazenamento intermédio de produtos residuais secos sob a forma de
poeiras como, por exemplo, poeiras das caldeiras e produtos residuais secos provenientes
do tratamento dos gases de combustéo, seréo efectuados, nomeadamente, em recipientes
fechados.

Antes da determinacao das vias de eliminacdo ou reciclagem dos produtos residuais das
instalagGes de incineracéo e de co-incineracado, serdo efectuados ensaios adequados para
definicdo das caracteristicas fisicas e quimicas e do potencial poluente dos diferentes
produtos residuais da incineracao. A analise incidira em especial na fraccéo soluvel total

e na fraccao sollvel de metais pesados.

Artigo 10°

Controlo e monitorizacio

Seré instalado equipamento de medicdo e sejam utilizadas técnicas para monitorizacdo
dos parametros, condi¢des, concentracdes ponderais e fluxos dos poluentes relevantes do
processo de incineragdo ou de co-incineragao.

Serdo estabelecidos requisitos de medi¢do na licenca ou nas condigdes apensas a licenca
emitida pelas autoridades competentes.

A instalacdo e o funcionamento adequados do equipamento automatizado de
monitorizacdo das emissGes para o atmosfera e a 4gua serdo sujeitos a controlo e a um
ensaio de verificacdo anual constituido por medi¢c6es paralelas aos métodos de referéncia
a realizar uma vez por ano.

A localizacao dos pontos de amostragem ou de medicdo serd acordada com a autoridade
competente.

Seréo efectuadas medicdes periddicas das emissdes para a atmosfera e a 4gua, de acordo
com as disposi¢cdes do ponto 1 do Anéko
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Artigo 11°

Requisitos das medicdes

Os Estados-membros, quer através de especificacdo nas condicfes da licencga,
guer através de regras gerais vinculativas, velardo pelo cumprimento dos n°s 2 a
12, no que respeita a atmosfera, e dos n°s 14 a 17, no que respeita a agua.

Nos termos do disposto no Anexo lll, serdo efectuadas nas instalacoes de
incineracdo e de co-incineracao as seguintes medicdes de poluentes atmosféricos:

a) Medicdes continuas das seguintes substancias: CO, poeiras totais, COT, HCI,
HF, SQ, NO

b) Medicdes continuas dos seguintes parametros operacionais do processo:
temperatura proximo da parede interna da camara de combustéo,
concentracdo de oxigénio, pressao, temperatura e teor em vapor de agua dos
gases de escape;

c¢) Um minimo de duas medi¢Bes por ano dos metais pesados, dioxinas e
furanos; serdo, todavia, efectuadas medigbes trimestrais nos primeiros
12 meses de funcionamento;

O tempo de permanéncia, bem como a temperatura minima relevante e o teor de
oxigénio dos gases de escape, serdo sujeitos a verificagdo adequada, pelo menos
uma vez na entrada em funcionamento da instalacdo de incineracdo ou de
co-incineracdo e nas condicbes de exploracdo previsivelmente mais
desfavoraveis.

Poder-se-a prescindir da medicdo continua de HF, caso sejam utilizadas fases de
tratamento do HCI que garantam que os respectivos valores-limite de emisséo nao
sdo excedidos. Nesse caso, as emissfes de HF serdo sujeitas a medi¢cbes
periddicas, tal como estabelecido na alinea c) do n° 2.

N&o serd necessaria a medicdo continua do teor de vapor de agua, desde que se
proceda a secagem dos gases de escape recolhidos para amostragem antes de as
emissOes serem analisadas.

A autoridade competente pode autorizar medi¢cdes periddicas, conforme
estabelecido na alinea c¢) do n® 2, de HCI, HF, ¢ 8 lugar de medicbes
continuas em instalacdes de incineracdo ou de co-incineragcdo, caso o operador
possa provar que as emissdes desses poluentes ndo poderdo, em circunstancia
alguma, ultrapassar os valores-limite de emissao estabelecidos.

Os resultados das medicoes efectuadas para verificagdo da conformidade com os
valores-limite de emisséo serdo normalizados nas seguintes condicdes:
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a) Temperatura 273 K, pressdo 101,3 kPa, 11 % de oxigénio, gas seco;

b) Temperatura 273 K, pressdo 101,3 kPa, 3 % de oxigénio, gas seco, no
caso da incineracdo exclusiva de 6leos usados, conforme definido na
Directiva 75/439/CEE do Consetip

C) Quando os residuos sdo incinerados ou co-incinerados numa atmosfera
enriquecida com oxigénio, os resultados das medicbes podem ser
normalizados a um teor de oxigénio estabelecido pela autoridade
competente que reflicta as circunstancias especiais de cada caso concreto;

d) No caso da co-incineragao, os resultados das medi¢Ges serdo normalizados
a um teor de oxigénio total, calculado nos termos do Anexo Il.

8. Todos os resultados das medicdes serdo registados, processados e apresentados de
forma adequada, a fim de permitir as autoridades competentes verificar a
conformidade com as condi¢cOes de exploracdo permitidas e os valores-limite de
emissao estabelecidos na presente directiva, de acordo com os procedimentos a
decidir por essas autoridades.

9. Os valores-limite de emisséo para a atmosfera serdo considerados cumpridos
caso:

a) nenhum dos valores médios diarios ultrapasse qualquer dos valores-limite
de emissao estabelecidos na alinea €), primeiro travessao, do Anexo V e
na alinea a) do Anexo V da presente directiva;

b) nenhum dos valores médios a intervalos de 30 minutos ultrapasse
qualquer dos valores-limite de emiss@o estabelecidos na alinea b) do
Anexo V da presente directiva;

C) nenhum dos valores médios ao longo do periodo de amostragem fixado
para os metais pesados, dioxinas e furanos ultrapasse os valores-limite de
emisséo estabelecidos nas alineas c) e d) do Anexo V,

d) sejam satisfeitas as disposi¢cbes da alinea e), segundo travesséo, do
Anexo V.

10.  Os valores médios a intervalos de 30 e de 10 minutos serdo determinados durante
o periodo de funcionamento efectivo (excluindo os periodos de arranque e de
paragem em que ndo sejam incinerados residuos), a partir dos valores medidos
depois de subtraido o valor do intervalo de confianca referido no ponto 2 do
Anexo lll. Os valores médios diarios serdo determinados a partir desses valores
médios validados.

40 JOL 194 de 25.7.1975, p. 23.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Para obtencdo de um valor médio diario valido, ndo poderdo ser excluidos mais

de cinco valores médios a intervalos de 30 minutos num mesmo dia devido a mau
funcionamento ou a manutencao do sistema de medi¢do continua. Nao poderdo
ser excluidos mais de dez valores médios diarios por ano devido a mau

funcionamento ou a manutencédo do sistema de medicdo continua.

Os valores médios obtidos durante o periodo de amostragem e, no caso das
medi¢Oes periddicas de HF, os valores médios de HF serdo determinados de
acordo com 0s requisitos previstos no artigo 10°.

Caso as medicdes efectuadas indiquem que foram excedidos os valores-limite de
emissao fixados na presente directiva, as autoridades competentes deverédo ser
imediatamente informadas desse facto.

A Comisséo, deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 17°,
decidird, logo que estejam disponiveis na Comunidade técnicas adequadas de
medicdo, a data a partir da qual serdo efectuadas medicbes continuas dos
valores-limite de emissdo para a atmosfera de dioxinas e metais pesados, de
acordo com o disposto no Anexo lIl.

Serdo efectuadas as seguintes medi¢cdes no ponto de descarga dos residuos de
agua:

a) medi¢cdes continuas dos pardmetros referidos no n°® 6, alinea b) do
artigo 8¢;

b) medi¢Bes diarias pontuais dos solidos totais em suspensao;

C) medi¢cdes mensais de uma amostragem representativa para um periodo de
24 horas das substancias referidas no n° 3 do artigo 8°, correspondendo
aos numeros 2 a 13 no Anexo |V;

d) um minimo de duas medi¢c6es por ano de dioxinas e furanos, sendo,
todavia, efectuadas medi¢Oes trimestrais nos primeiros 12 meses de
funcionamento.

As medicdes para determinacdo das concentracdes de substancias poluentes da
agua presentes na descarga serao efectuadas de forma representativa.

A monitorizacdo da massa dos poluentes presentes nas aguas residuais tratadas
serd efectuada em conformidade com a legislacdo comunitaria e nacional e
estabelecida na licenca, da qual deverd igualmente constar a frequéncia das
medicdes. As medigOes serdo efectuadas de acordo com as normas CEN e, na sua
auséncia, de acordo com as normas nacionais.

Os valores-limite de emisséo relativos a agua serdo considerados cumpridos caso:
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a) nenhuma amostragem representativa de 24 horas exceda o valor-limite de
emissao fixado no Anexo IV para os solidos totais em suspensédo
(substancia poluente n° 1), para os metais pesados (substancias poluentes
n® 5 a 13), para o cadmio e o talio (substanciis3ne 4) e para o
mercurio (substancia n° 2);

b) as medicdes efectuadas duas vezes por ano de dioxinas e furanos nao
excedam o valor-limite de emisséo fixado no Anexo IV para a substancia
poluente n° 14,

Artigo 12°

Acesso a informacao e participacio do publico no procedimento de licenca

Sem prejuizo do disposto na Directiva 90/313/CEE do Cor%elhe na

Directiva 96/61/CE, os pedidos de novas licencas serdo postos a disposicdo do publico
durante um periodo adequado de tempo, a fim de lhe permitir apresentar observacées
sobre esses pedidos antes de a autoridade competente emitir uma decisdo. Essa deciséo,
incluindo, pelo menos, uma copia da licenca e quaisquer actualiza¢des subsequentes, sera
também posta a disposi¢cao do publico.

Artigo 13°

Condicdes de exploracao anormais

A autoridade competente especificard na licenca o periodo maximo permissivel de
paragens, perturbacdes ou avarias tecnicamente inevitdveis nos dispositivos de
purificacdo ou de medicdo, durante o qual as concentracdes, nas descargas para a
atmosfera e nas aguas residuais purificadas, das substancias regulamentadas poderdo
exceder os valores-limite de emisséo fixados.

Em caso de avaria total, o operador reduzird ou suspendera as operacfes, 0 mais
rapidamente possivel, até que as condicdes normais de funcionamento possam ser
restabelecidas.

Em circunstancia alguma, se continuard a proceder a incineracdo de residuos na

instalacdo de incineragdo ou de co-incineracdo ou na linha de incineracdo durante um

periodo superior a quatros horas ininterruptas, caso os valores-limite de emissdo sejam

ultrapassados; além disso, a duracdo cumulativa do funcionamento nessas condicées ao
longo de um ano devera ser inferior a 60 horas.

O teor total de poeiras das emissfes para a atmosfera de uma instalacdo de incineracao
ndo excedera, em circunstancia alguma, 150 fhgéxpresso numa média de 30
minutos; ndo devem, além disso, ser ultrapassados os valores-limite de emissao para a
atmosfera de CO e COT. Serdo cumpridas todas as outras condi¢cfes referidas no artigo
6°.

41 JOL 158 de 23.6.1990, p. 56.
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Artigo 14°
Revisao da licenca

Sem prejuizo do disposto na Directiva 96/61/CE, os Estados-membros adoptardo as
medidas necessérias para garantir que a autoridade competente reveja periodicamente e,
guando necessério, actualize as condi¢des da licenca.

Artigo 15°

Apresentacio de relatorios

Os relatoérios sobre a aplicacao da presente directiva serdo elaborados em conformidade
com o procedimento previsto no artigo 5° da Directiva 91/692/CEE do Cofds&ho
primeiro relatério abrangera todo o primeiro periodo de trés anos apés o termo do prazo
referido no artigo 21°.

Artigo 16°

Adaptacao futura da presente directiva

A Comissao alterara, de acordo com o procedimento previsto no artigo 17°, os artigos 10°
a 12° e os Anexos | a V, a fim de os adaptar ao progresso técnico ou a novos dados
relativos a beneficios para a salude decorrentes da reducéo das emissoes.

Artigo 17°

Comité

1. Para efeitos de aplicacdo da presente directiva, a Comissdo serd assistida pelo
comité instituido pelo artigo 16° da Directiva 94/67/CE.

2. O representante da Comissao submetera a apreciacdo do comité um projecto das
medidas a tomar. O comité emitira 0 seu parecer sobre esse projecto num prazo
que o presidente pode fixar em funcdo da urgéncia da questdo em causa. O
parecer sera emitido por maioria, nos termos previstos no n° 2 do artigo 148° do
Tratado para a adopc¢do das decisbes que o Conselho é chamado a tomar sob
proposta da Comissao. Nas votacfes no comité, os votos dos representantes dos
Estados-membros estdo sujeitos a ponderacédo definida no artigo atras referido. O
presidente ndo participa na votacao.

A Comissao adoptara as medidas projectadas desde que sejam conformes com o
parecer do comité.

42 JOL 377 de 31.12.1991, p. 48.



Se as medidas projectadas nao forem conformes com o parecer do comité, ou na
auséncia de parecer, a Comissdo submeterd sem demora ao Conselho uma
proposta relativa as medidas a tomar. O Conselho deliberara por maioria
gualificada.

Se, no termo de um prazo de trés meses a contar da data em que o assunto foi
submetido ao Conselho, este Ultimo ainda néo tiver deliberado, a Comisséo
adoptara as medidas propostas.

Artigo 18°
Revogacao

As Directivas 89/369/CEE e 89/429/CEE serdo revogadas cinco anos apos a entrada em
vigor da presente directiva.

Artigo 19°
Sancoes

Os Estados-membros determinardo o regime das sancdes aplicaveis as violacdes das
disposicbes nacionais adoptadas em aplicacdo da presente directiva, adoptando todas as
medidas necessarias para assegurar a sua aplicacdo. As sancfes previstas devem ser
efectivas, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-membros notificaréo tais disposi¢cdes
a Comissdao, o mais tardar na data referida no artigo 21°, bem como de qualquer alteracéo
posterior, 0 mais rapidamente possivel.

Artigo 20°
Disposicdes transitorias

As disposicdes da presente directiva serdo aplicaveis a instalagfes existentes cinco anos
apos a data de entrada em vigor da presente directiva.

Artigo 21°

Medidas de transposicio

1. Os Estados-membros adoptardo as disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar comprimento a presente directiva, 0 mais
tardar no prazo de dois anos a contar da sua entrada em vigor. Do facto
informardo imediatamente a Comissao.

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi¢des, estas devem incluir
uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-membros.
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2. Os Estados-membros comunicarao a Comissao o texto das disposi¢des de direito
interno que adoptem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 22°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 23°

Destinatarios

Os Estados-membros séo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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ANEXO 1

Factores de equivaléncia para dibepatioxinas e dibenzofuranos

Com vista a determinacdo da concentracdo total (TE) de dioxinas e furanos, as
concentragbes ponderais das dioxinas e dibenzofuranos a seguir indicadas serao
multiplicadas, antes de se proceder a adicdo, pelos seguintes factores de equivaléncia.

2,3,7,8 - Tetraclorodibenzodioxina (TCDD)
1,2,3,7,8 - Pentaclorodibenzodioxina (PeCDD)
1,2,3,4,7,8 - Hexaclorodibenzodioxina (HXCDD)
1,2,3,6,7,8 - Hexaclorodibenzodioxina (HxCDD)
1,2,3,7,8,9 - Hexaclorodibenzodioxina (HxCDD)
1,2,3,4,6,7,8 - Heptaclorodibenzodioxina (HpCDD)

- Octaclorodibenzodioxina (OCDD)

2,3,7,8 - Tetraclorodibenzofurano (TCDF)

2,3,4,7,8 - Pentaclorodibenzofurano (PeCDF)
1,2,3,7,8 - Pentaclorodibenzofurano (PeCDF)
1,2,3,4,7,8 - Hexaclorodibenzofurano (HXCDF)
1,2,3,6,7,8 - Hexaclorodibenzofurano (HXCDF)
1,2,3,7,8,9 - Hexaclorodibenzofurano (HXCDF)
2,3,4,6,7,8 - Hexaclorodibenzofurano (HXCDF)

1,2,3,4,6,7,8 - Heptaclorodibenzofurano (HpCDF)
1,2,3,4,7,8,9 - Heptaclorodibenzofurano (HpCDF)

- Octaclorodibenzofurano (OCDF)
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Factor de
equivaléncia
toxica

0,5
0,1
0,1
0,1
0,01

0,001
0,1

0,5
0,05
0,1
0,1
0,1
0,1
0,01
0,01

0,001



ANEXO II

Determinacio dos valores-limite de emissiio para a
co-incineracio de residuos

O valor-limite de cada poluente relevante e do monoxido de carbono presentes nos gases
de escape resultantes da co-incineracdo de residuos sera calculado do seguinte modo:

o *C o+ *
residuos residuos proc proc

Volume dos gases de escape resultantes da incineracdo de residuos, determinado apenas
a partir dos residuos com o poder calorifico mais baixo especificado na licenca e
normalizado nas condi¢des fixadas na presente directiva.

Valores-limite de emissao fixados para instalacdes destinadas apenas a incineracdo de
residuos (pelo menos os valores-limite de emissdo para os poluentes e o0 mondéxido de
carbono).

Volume dos gases de escape provenientes do processamento na instalagdo, incluindo a
combustdo dos combustiveis autorizados normalmente nela utilizados (com excepc¢édo dos
residuos), determinado com base nos teores de oxigénio aos quais as emissées devem ser
normalizadas, em conformidade com as disposicbes comunitarias ou nacionais. Na
auséncia de regulamentacao para este tipo de instalacdes, deve ser utilizado o teor real de
oxigénio nos gases de escape nédo rarefeitos através da adicdo de ar desnecesséario ao
processo. A normalizacdo as outras condi¢des é definida na presente directiva.

Valores-limite de emisséo, conforme fixados nos quadros do presente Anexo
relativamente a determinados sectores industriais ou, em caso de auséncia desse quadro
ou desses valores, os valores-limite de emissdo dos poluentes relevantes e do mondxido
de carbono nos gases emitidos pelas instalacbes que obedecem as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas nacionais aplicaveis a essas instalacdes e
gue queimam os combustiveis normalmente utilizados (residuos excluidos). Na auséncia
de tais disposicOes, seréo utilizados os valores-limite de emisséo estabelecidos na licenca.
Caso esses valores nédo estejam discriminados na licenca, serdo utilizadas as
concentracdes ponderais reais.

Valores-limite de emissdes totais, conforme fixados nos quadros do presente Anexo para
determinados sectores industriais e para certos poluentes ou, na auséncia desse quadro ou
desses valores, os valores-limite de emissdes totais de monoxido de carbono e dos
poluentes relevantes em substituicAo dos valores-limite de emissdo, conforme
estabelecido em artigos especificos da presente directiva. O teor total de oxigénio, que
substitui o teor de oxigénio para efeitos de normalizacéo, € calculado com base no teor
supramencionado, respeitando os volumes parciais.
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II.1  Disposicoes especiais para fornos de cimento

Valores médios diarios (para medi¢cdes continuas). Requisitos para periodos de
amostragem e outros requisitos de medi¢do de acordo com as disposi¢des do artigo 7°.
Todos os valores expressos em nig(dioxinas ng/r).

Os resultados das medicOes efectuadas para verificagdo da conformidade com os
valores-limite de emissdo serdo normalizados nas seguintes condi¢cdes: temperatura
273 K, pressao 101,3 kPa, 10 % de oxigénio, gas seco,

II.1.1 C - Valores-limite de emissoes totais

Poluente C
Poeiras totais 30
HCl 10
HF 1
NOx 800
Cd+TIl 0,05
Hg 0,05
Sb, As, Pb, Cr, Co, 0,5
Cu, Mn, Ni, V
Dioxinas e furanos 0,1

II.1.2 C-Valores-limite de emissoes totais relativos a SO, e COT:

Poluente C
SO, 50
COT 10

A autoridade competente pode autorizar isen¢des nos casos em que o CO7T rédo SO
resultam da incineracao de residuos.

II.1.3 Valor-limite de emissido para o monoxido de carbono:

Os valores-limite de emissdo para o monoxido de carbono podem ser fixados pela
autoridade competente.
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I1.2 Disposicoes especiais para as grandes instalacdoes de combustio

Coroc para combustiveis solidos, expresso em mdfieor em Q de 6%):

Poluentes 50 a 100 MWth 100 a 300 MWth > 300 MWth
SO,
caso geral 850 850 a 200 200
(reducio linear de
100 para 300
combustiveis ou taxa de MWth) ou taxa de
endogenos dessulfuracio ou taxa de dessulfuracio
290% dessulfuracio 295%
292%
NOx 400 300 200
Poeiras 50 30 30

Coroc para biomassa (conforme definido na Directiva 88/609/CEE do Conselho, na sua

forma alterada), expresso in mg/Rifteor em Q de 6%):

Poluentes 50 -100 MWth 100 - 300 MWth > 300 MWth
SO, 200 200 200
NOx 350 300 300

Poeiras 50 30 30

Coroc para combustiveis liquidos, expresso em md/teor em Q de 3%):

Poluentes 50 a 100 MWth 100 a 300 MWth > 300 MWth
SO, 850 850 a 200 200
(reducio linear de
100 a 300 MWth)
NOx 400 300 200
Poeiras 50 30 30
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I1.2.2 C - Valores-limite de emissdes totais:

C expresso em mg/Nm? (teor em O, de 6%). Todos os valores médios obtidos durante o
periodo de amostragem minimo de 30 minutos e maximo de 8 horas:

Poluente C
Cd+TIl 0,05
Hg 0,05
Sb+As+Pb+Cr 0,5
+ Co+ Cu+ Mn+
Ni +V

C expresso em ng/Nhiteor em Q de 6%). Todos os valores médios obtidos durante o
periodo de amostragem minimo de 6 horas e maximo de 8 horas:

Poluente C

Dioxinas e furanos 0,1

I1.3 Disposicoes especiais para outros sectores industriais

I1.3.1 C - Valores-limite de emissdes totais:

C expresso em ng/NhiTodos os valores médios obtidos durante o periodo de
amostragem minimo de 6 horas e maximo de 8 horas:

Poluente C

Dioxinas e furanos 0,1

C expresso em ng/Nin Todos os valores médios obtidos durante o periodo de
amostragem minimo de 30 minutos e maximo de 8 horas:

Poluente C
Cd+TIl 0,05
Hg 0,05
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ANEXO 111

TECNICAS DE MEDICAO

A amostragem e analise de todos os poluentes, incluindo as dioxinas e os furanos, bem
como os métodos de medicéo de referéncia para calibracdo dos sistemas automaticos de
medicdo devem observar as normas CEN, elaboradas com base em mandatos da
Comissdo. Enquanto se aguarda a elaboracao de normas CEN, seréo aplicaveis as normas
nacionais.

A nivel do valor-limite diario de emissdes, os valores dos intervalos de confianca de 95%
de cada resultado medido ndo deverdo ultrapassar as seguintes percentagens dos
valores-limite de emisséo.

Mondxido de carbono : 10 %
Di6xido de enxofre : 20 %
Di6xido de azoto : 20 %
Poeiras totais : 40 %
Carbono organico total : 30 %
Cloreto de hidrogénio : 40 %
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ANEXO IV

Valores-limite de emissiao
para descargas de aguas residuais
provenientes da depuracio de gases de escape

Valores-limite de emissab

Substancias poluentes expressos em concentracdes
ponderais
1-  Total de sélidos em suspenséo, conforme 20 mg/l
definido na Directiva 91/271/CI§%
2- Mercurio e seus compostos, 0,02 mg/l
expressos em mercurio (Hg)
3-  Cadmio e seus compostos, 0,05 mg/l

expressos em cadmio (Cd)

4-  Talio e seus compostos,
expressos em talio (TI)

5-  Antimoénio e seus compostos,
expressos em antimonio (Sb)

6-  Arsénio e seus compostos,
expressos em arsenio (As)

7-  Chumbo e seus compostos,
expressos em chumbo (Pb)

8-  Crdémio e seus compostos,
expressos em cromio (Cr)

9-  Cobalto e seus compostos,
expressos em cobalto (Co) 5 mg/I

10- Cobre e seus compostos,
expressos em cobre (Cu)

11- Manganés e seus compostos,
expressos em manganés (Mn)

12- Niquel e seus compostos,
expressos em niquel (Ni)

13- Vanadio e seus compostos,
expressos em vanadio (V)

14 - Dioxinas e furanos, definidos como a sgma
das dioxinas e furanos individuais avaliados 0,5 ng/l
de acordo com 0 Anexo |

43 JOL 135 de 30.5.1991, p. 40.
63



ANEXO V

Valores-limite de emissio para a atmo

a)  Valores médios diarios

sfera

Poeiras totais 10 mg/m?®
Substancias organicas em forma gasosa e de \af®mg/nt
expressas como carbono organico total

Cloreto de hidrogénio (HCI) 10 mg/nt
Fluoreto de hidrogénio (HF) 1 mg/n?
Di6xido de enxofre (S§ 50 mg/nt
Monéxido de azoto (NO) e diéxido de azoto @NGD 200 mg/ni
expressos como dioxido de azoto relativamente a instalacdes

de incineracdo existentes com uma capacidade supefior a

3 toneladas por hora ou a instala¢des de incineracédo noyas
Monéxido de azoto (NO) e didxido de azoto @NGD 400 mg/mi

de incineracdo existentes com uma capacidade igu
inferior a 3 toneladas por hora

expressos como didxido de azoto relativamente a instalfgées

| ou

b)  Valores médios a intervalos de 30 minutos:

Poeiras totais 30 mg/nt
Substancias organicas em forma gasosa e de Va&®mg/ni
expressas como carbono organico total

Cloreto de hidrogénio (HCI) 60 mg/nt
Fluoreto de hidrogénio (HF) 4 mg/n?
Di6xido de enxofre (SO2) 200 mg/m
Monéxido de azoto (NO) e di6xido de azoto (NJ2P0 mg/ni
expressos como didxido de azoto relativamente a instalacoes

de incineracdo existentes com uma capacidade superipr a 3
toneladas por hora ou a instalagdes de incineragdo novgs
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¢) Todos os valores médios obtidos durante o periodo de amostragem minimo
de 30 minutos e maximo de 8 horas

Cédmio e seus compostos, expressos em cadmio (Cd)

Télio e seus compostos, expressos em talio (TI) total 0.05 mg/n?i

Mercurio e seus compostos, expressos em mercurio (Hg) 005 mg/rﬁ”

Antiménio e seus compostos, expressos em antimonio (Sb)

Arsénio e seus compostos, expressos em arsénio (As)

Chumbo e seus compostos, expressos em chumbo (Pb)

Crémio e seus compostos, expressos em cromio (Cr)

Cobalto e seus compostos, expressos em cobalto (Co) total 0,5 mg IR

Cobre e seus compostos, expressos em cobre (Cu)

Manganés e seus compostos, expressos em manganés (Mn)

Niquel e seus compostos, expressos em niquel (Ni)

Vanadio e seus compostos, expressos em vanadio (V)

Estes valores médios abrangem também as formas gasosas e de vapor das
emissOes de metais pesados relevantes, bem como dos seus compostos.

d) Os valores médios serio medidos durante um periodo de amostragem
minimo de 6 horas e maximo de 8 horas. O valor-limite de emissido refere-se
a concentracio total de dioxinas e furanos calculada através do conceito de
equivaléncia téxica, de acordo com o Anexo L.

Dioxinas e furanos 0,1 ng/ m3

e) Nao serido excedidos os seguintes valores-limite de emissio de concentracdes
de monoxido de carbono (CO) nos gases de combustio (excluindo as fases de
arranque e paragem):

- 50 mg/m3 de gas de combustdo, determinado como valor médio diério;

- 150 mg/m3 de gas de combustdo em, pelo menos, 95 % de todas as
medi¢Bes determinadas como valores médios a intervalos de 10 minutos
ou 100 mg/m3 de gas de combustdo de todas as medi¢cdes determinadas
como valores médios a intervalos de 30 minutos, obtidas durante um
periodo de 24 horas.

A autoridade competente pode autorizar isenc¢des para instalacdes de incineracao
gue utilizem tecnologia de leito fluidificado, desde que a autorizagdo preveja um
valor-limite de emissdo para o monodxido de carbono (CO) ndo superior a
100 mg/ni, como um valor médio por hora.
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