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Resumo

O presente estudo faz uma avaliacdo do Conceito Bolha, critério de compensacdo ambiental usado pea
Agéncia de protegdo Ambiental do Estados Unidos e pda Agéncia Ambiental da CETESB em Cubatdo, para
regular a implantacdo de noves empreendmentos industriais e ampliagdes. Esse artigo sugere diversas alteraces
no“ Conceito Bolha”, com a finali dade de aperfeicoar o seu uso na prética.

Abstract

The present study maked an evaluation d the “Bublle Concept”, an environmental criteria of compensation used
by the United States Environmental Protection Agency and by the Environmental Agency of the CETESB in
Cubatéo, to regulate the implantation d new industrial enterprises and its amplifications. This paper discussand
suggests everal alterations in the “Bubde Concept”, in arder to improve its practical use.
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1 —Introducdo

A existéncia de zonas saturadas de poluicdo doar no Estado ce Sdo Paulo, como € o caso doMunicipio
de Cubatéo, se deve a um moddo de desenvadvimento econémico aplicado ao Brasil até bem pouco tempo, sob o
lema pregado peas autoridades governamentais de que tinhamos “muito que poluir”, cujos efeitos deetérios
ainda estamos colhendo e tentando corrigir (FERREIRA, 2007).

Esse moddo de desenvadvimento, baseado no crescimento a qualquer preco, conclamou as indlstrias a
se implantarem, desprovidas dos necessarios sstemas de cortrole de poluentes €'ou em areas inadequadas a
dispersdo de poluentes, o que resultou na poluicdo ambiental, e no desaparecimento €ou contaminacdo das
espécies animais e vegetais, submetendo populagdes a conviverem em areas saturadas de poluentes.

A implantacdo pda CETESB do plano ¢ controle da poluicdo de Cubatdo, em julho de 1983
estabeleceu um novo conceito para licenciamento das ampliagfes e implantagbes de novas empreend mentos
industriais em zonas saturadas de poluentes atmosféricos.
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Ess novo conceito, conhecido como “Bubbe Concept” (Conceito Bolha), ja vinha sendo aplicado nes
Estados Unidos da América pda “EPA - Environmental Protection Agency” desde 1979 em alguns Estados
Americanocs, sendo qie an 25 de junho de 1984 a Suprema Corte dos Estados Unidos da América do Norte
corfirmou a autoridade da EPA e das Agéncias de Cortrole de Poluicdo dcs Estados para facilitar o uso do
“Bubde Concept” em ambito nacional, no cumprimento da Le de Limpeza do Ar, dando mais rapidez na
implantagdo de processos industriais e ampli agdes das unidades existentes.

De acordocomaleé n. ° 6938 de 31 de agosto de 1981“ A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, meharia e recuperacdo da qualidade ambiental propicia avida, visando assegurar, no
Pais, condcdes ao desenvdvimento sécio-econdmico, ao interese da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. (grifo dcs autores)”.

Desta forma, incumbe ao Orgdo Ambiental exigir dos noves empreendmentos e suas fortes de poluicéo
do ar, que pretendam se instalar ou funcionar em areas saturadas, a comprovagao sempre prévia, ndo somente do
ndo aumento ncs nivels de poluentes que as caracterizam como tal, mas que proporcionem reducdo ncs niveis
desses poluentes (FERREIRA 2001).

Além de ndo seguir corretamente as legislacBes ambientais vigentes, ndo corsta na CETESB (Orgéo
Ambiental do Estado ¢k S&o Paulo) qualquer documento padronizando e autorizando a utili zacdo dcs critérios
adatados na compensacdo ambiental, ficando a sua glicacdo na dependéncia das geréncias regionais, sem
qualquer tipo de narmatizacdo, levando a julgamentos subjetivos. Em regides onde a exigéncia de controle
ambiental € maior, como no caso de Cubatdo, o Conceto Bolha vem sendo aplicado como forma de
compensacdo das taxas de enises de poluentes (MPESP, 2001).

Mesmo dante desss casos, ignaa-se a Legidacdo Federal e, para piorar, existe polémica entre os
técnicos das indistrias e 0 Orgdo Ambiental quanto & interpretacéo dada & inciso | do artigo 42, ou sda, alguns
sequer querem compensar as taxas de emissio na fonte poluidora na proporcdo de 1:1; asdm, utilizam a
modelagem matemética para comprovar que o aumento desses poluentes ndo vai alterar a qualidade do ar, com
is inserindo cada vez mais poluentes em regifes ja saturadas. Em regides onck ndo se tem conhecimento da
qualidade do ar, também vem sendo aplicada moddagem matematica para viabilizar a implantacdo de noves
empreend mentos, sem levar em consideracdo a influéncia das fontes de polui¢éo doentorno.

Essa politica é danosa amédio e longoprazo, pois em areas saturadas ndo sao aceitas cargas adicionais,
mesmo que infinitesimais. Cabe, sim, programa alicional que preconize a reducdo da carga poluidora existente
e nas regides onck ndo se tem conhecimento da qualidade do ar, deve-se aplicar o principio da precaucao,
exigindo-se areali zagdo de estudos prévios.

Verifica-se que a glicagdo isolada do Artigo 42 do Regulamento da Le Estadual 997/76 ndo vem
surtindo oefeito desgado. Basta observar o exemplo de Cubatéo, onde, mesmo ap6s todo esforco despendido e
investimentos na ordem de 1 (um) bilhdo de ddares em equipamentos e sistemas de cortrole de poluicdo de
mehor tecndoga prética disponivel, poluentes, como material particulado (poeiras inalaveis) e ozéno,
permanecem muito acima dos padrdes legais.

A existéncia de uma politica preventiva que gradativamente reduza a poluicdo nes forntes emissoras,
melhore a qualidade do ar e permita o crescimento industrial, exige critérios bem definidos na fase de
licenciamento de noves empreendimentos industriais ou ampliagdes das unidades existentes. Na auséncia desses
critérios, perde a sociedade, o empreendedor e 0 Meio Ambiente. A auséncia de um critério justo e que se
sustente tecnicamente, pode @ernizar procesos juridicos €/ou levar o judiciario a decisdes equivocadas.



2 — 0 Conceato Bolha

Conforme descreve LANDAU (1985 o “Conceito Bolha € o limite imaginério colocado como artificio
acima das fontes de poluicdo doar. Ao invés de regulamentar uma so fonte em uma planta industrial, passa a
fixar um limite maximo de amissio para diversas fontes existentes numa planta, ou grupo de plantas, do mesmo
empreendmento, como se estas estivessem sob uma grande bolha, com uma Unica &ertura no topo. Este
conceito surgiu nos Estados Unidos na década de 70 e a Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos
(USEPA - Environmental Protection Agency), obteve permissiio da suprema corte para aglicar em ambito
nacional a partir de 1984
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FIGURA 1 — Desenho Esquemético da Bolha.

O desenho esquemético da Figura 1 demonstra o “Conceito Bolha” aplicado ra proporgédo 1:1
de troca de poluentes. Exemplifica aoperacao de duas fortes (A e B) de poluicdo doar ja cortroladas, cujo
inventéario apresenta uma emissio total de 100K g/d - (Z ap =10kga) de um determinado poluente tido como
saturado. Neste caso, a anpliacdo de uma nova unidade (C), necesdta compensacdo das taxas de amissio
desse poluente.

Para dingr ess objetivo, a empresa devera compensar ess acréscimo de anissio da Unidade
(C), reduzindo emises provenientes das unidades (A e B) existentes dentro da bolha, ou emises de
unidades externas a bolha, desde que esta aenda aos seguintes requisitos:

= A fonte de poluigdo utilizada na compensacdo das taxas de enissio deverd estar localizada
dentro da mesma bacia &rea de estabili dade atmosférica da fonte a ser ampliada.

= Os poluentes compensados apresentem as mesmas caracteristicas.

= A ampliacdo réo altere 0 somatorio doinventério (X agc =100Kg/d).



3 —Aplicacéo do Conceto Bolha no Estado de S&o Paulo

No Brasil, o Estado ¢t S&o Paulo foi pioneiro na glicacdo do Conceito Bolha, cujo inicio data de 1985
no Municipio de Cubatdo, em plena vigéncia do Programa de Cortrole de Polui¢do desenvavido pela CETESB.
A expectativa era que as reducfes sgnificativas das cargas poluidoras nas fortes emissoras diminuiriam, na
mesma propor¢do, as concentragdes dos poluentes na @mosfera, permitindo oenquadramento da qualidade do ar
da Regido aos padrdes legais vigentes.  Essa hip6tese ganhau corpo entre as entidades da sociedade civil,
levando & empresarios a pleitear a introducdo de novos empreendmentos industriais ou ampliagbes dos
existentes. O momento politico da época se caracterizava pda participagéo intensa da populacdo nes decisdes
governamentais, o que aumentou a pressio no sentido do asenvdvimento industrial, pois na &ea se
encontravam indlstrias de base que sempre atraem empresas stélites.

Como nos Estados Unidos a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), no final da década de 80, ja havia
implantado o Conceito Bolha, como mais uma dternativa de desenvdvimento em areas consideradas saturadas,
e a aministracdo por Bacias Aéreas adotadas naquele pais ja era realidade en Cubatéo, a CETESB passou a
adatar a mesma palitica, tendo n® engenheiros Fernando Guimaraes, Jodo Baptista Galvéo Filho e Benedito da
Conceicdo Filho, seus grandes ideali zadores.

O Corceito Bolha foi adatado com um conjunto de normas que objetivavam evitar 0s erros cometidos
pea EPA, piongra noasainto. ./Asnormas principais eram as sguintes:

» Entrada de novas fortes na base de 1:1. SO eram admitidas novas forntes £ houvese uma
reducdo ras emissdes residuais existentes, datadas da melhar tecndoga prética disponivel. Essa
reducdo poderia ser feita em fontes do empreendedar ou em forntes de outras empresas da
mesma Bacia Aérea.

= Para & novas fontes de poluicdo ndo era permitida atroca de emises de material particulado
de menar granulometria (mais prejudicial & salde) por emissbes com maior granulometria.

= Nao era permitida atroca de poeiras fugitivas de novas forntes por emisbes pontuais de fortes
existentes.

A administracdo das duas Bacias aéreas (Cubatdo Centro e Cubatdo Vila Parisi) incluiu o Conceito
Bolha asciado a outras Politicas:

=  Médha tecndoga prética disponivel.
»  Médhaiarazoavd e progressva na qualidade doar.

* Diminuig8o progressva doinventério de fontes.
* Proibicdo da entrada de novas fontes de poluentes saturadas ou fitotoxicos.

Diversas licitagdes para implantagbes de novas empreendmentos foram feitas, sendo parte delas
aprovadas por atender os requisitos estabdecidos. Com o tempo e com o mehor conhecimento da Bacia Aérea, a
CETESB natou que os resultados esperados na quali dade do ar ndo aconteceram, demonstrando a necessdade de
mudangas na gplicagdo do*“Conceito Bolha”. O micro clima local apresentava uma influéncia na qualidade do ar
muito maior do gue se pensava.

Uma dternativa seria a dteracdo darazéo de troca na compensagédo dcs poluentes (alterandoa proporgéo
de 1:1 por 1:2, por exemplo). Nesse caso, estaria garantida areducdo progressva e continua do Inventario das
fontes de poluicéo.

O maior entrave, entretanto, era 0 aumento vertiginoso do custo de implantagdo dessas novas fontes,
considerando-se que na sua totalidade ja dispunham de sistemas de controle de poluentes. Foi quando s técnicos
passram a entender que a Unica dternativa para melhorar a qualidade do ar em Cubatéo seria a remogéo de
algumas forntes de poluicdo existentes, em especial as granulagdes de fertili zantes, responsaveis pela saturacéo ca
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Bacia Aérea de Vila Parisi, transferindo para &eas com condgdes de dispersdo mais favoraveis, contandg
inclusive, com melhoria tecnd dgica, tudo iso financiado por Orgéos | nternacionais.

Is abriria caminho para novas tipologias de process mencs poluentes, como, por exemplo, a
implantagdo do polo méalo-mecanico, com empresas de potencial poluidor minimo, tais como produtoras de
estruturas metdli cas, tubos, etc.

Ess dternativa deveria ser negociada no alto escaldo do Governo e nas empresas envavidas, pois
haveria necesddade de se captarem recursos e plangar a retirada das fortes, principalmente quanto ao prazo.
Nada dis ocorreu e com o passar do tempo s técnicos que participaram do Programa de Controle Ambiental
foram substituidos por outros de menar experiéncia e o Conceito Bolha sequer passou a ser aplicado ra forma
gue se pretenda.

N&o existe na CETESB qualquer registro au norma gorovada pela sua diretoria quanto a glicacdo do
Conceito Bolha. O resultado dessa falta de palitica pabica, no sentido de melhorar a qualidade do ar em Cubatéo
esta registrado nas préprios rdatérios de qualidade do ar da CETESB, que revela g6s18 ancs de cortrole de
poluicdo, uma regido com grau de saturagdo muito acima do padréo preconizado m Resolugdo CONAMA n. ° 3,
e sem qualquer perspectiva de mehora.

A aplicacdo do Conceito Bolha s6 € posdved quando se administram Bacias Aéreas, determinando
normas de acordo com 0 grau de saturacdo existentes, a preservacdo necessria e a protegdo desgada da Salde,
Fauna, Flora, Patrimbnio Cultural, Culturas Agricolas e Materiais.

S30 necessirias ferramentas técnico-administrativas, como inventarios precisos, dados meteorolGgicos
da regido, modelos previsivos de impactos, com caracteristicas internacionais, além de uma rede de Qualidade
do Ar éeiva. O envdvimento das indistrias e o monitoramento continuo das principais fortes também séo
importantes, além do acompanhamento efetivo das resultados (CONCEICAO FILHO, B., 2002.

A CETESB, consciente da necessdade de considerar uma compensacdo com ganho ambiental, propds
alteragdes no Regulamento da Lel 997/76 de 31 de Maio de 1976 aprovado Decreto 8468 de 8 de setembro de
1976 Essas ateragbes omente foram introduzidas em 2 de margo de 2004 através do Decreto 1P 48.523 que
incluiu um indice de 110% de compensacdo da taxa de emissio de poluentes. Entretanto haveria necesgdade de
se verificar, na prética, se este indice que apresenta somente 10% de ganho ra taxa de emissio é adequado e
suficiente para efetivamente se obter um ganho ambiental, tendo em vista que as consideragBes seguintes ndo
estdo incluidas noinventério de emises, quais sgam:

= Se antes, aindistria operava com uma unidade, na ampliacdo passa aoperar com duas, 0 que representa
um incremento no potencial poluidor devido ao aparecimento de problemas de operagdo e manutencgéo,
inerentes aos equipamentos de proces e de controle da poluicéo.

= Ao gperar com duas unidades, a indlstria passou a receber mais matérias primas, insumos béasicos e
expedicdo de uma maior quantidade de produtos eaboradcs, 0 que representa um nNovo acréscimo de
emissio de poluentes (fortes areas).

* Aumento da capacidade de armazenamento e manuseio, gerando problema de poluicdo dfusa,
principalmente pelo arraste de poeiras fugitivas (fontes areas) e emanagoes.

= Incremento da poluicdo dfusa, representada pela emissio de poluentes provenientes do aumento do
nimero de caminh@es, operando norecebimento de matérias primas, insumos basicos e epedicéo de
produtos e aborados.

= Aumento do Wimero de paradas e partidas das unidades, que comprovadamente nessa fase amitem mais
poluic&o.

Outro aspecto a ser considerado é a ndo utilizagdo de créditos de emisDes fugitivas para aumentar a
emissio de fontes portuais, 0 que poderia agravar a situagdo de cortrole, ou mesmo a troca de poluentes de
mesma natureza, como, por exemplo, material particulado com didmetros diferentes de particulas (como mais
grosseiros por inaldvels) ou poluentes menos toxicos por outros mais toxicos.



4 — Estudos de @aso

Com base na metoddoga proposta por SANTOS (2003, realizou-se trés estudos de caso envdvendo o
licenciamento de duas termeléricas propostas para serem instaladas, respectivamente no Municipio de Cubatéo e
Americana e de uma planta de Negro-de-Fumo, instalada no Municipio de Paulinia.

4.1-Usina Termelétrica da Central de Cogeracéo de Energia da Baixada Santista

O primeiro estudo e caso refere-se ao projeto da usina de cogeracdo de energia com capacidade para
produzir 950 MW e prevista para ser implantada na &ea da Petrobras RPBC, no municipio de Cubatdo SP. O
local previsto para ese anpreendmento esta situado ra bacia aérea de Cubatdo centro, regido considerada como
saturada por ozénio.
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FIGURA 2 — Numero ce dias em que houve ultrapassagem do padréo (160 ppm) de ozbnio ma Regido de
Cubatdo Centro (CETESB, 2001).
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FIGURA 3 — Emisges datermelérica e caldeiras da Petrobras (EIA/ RIMA CCBS, 2000.



Analisando a figura 3 observa-se que 0 ganho ra taxa de a@nissio ocorreria somente com o poluente
dioxido ce ewxofre, ficando s poluentes de maior interesse na andlise da compensagdo ambiental, como dxidos
de nitrogénio e hidrocarbonetos, ambos precursores da formagdo do a@obnio, sem nenhum ganho ra taxa de
emissao.

Para o poluente material particulado e dxidos de nitrogénio, a compensagdo ccorreria na proporgao 1:1,
néo atendendo aos dispositivos da Lei Federal 6938 que prevé a mehoria e recuperagdo domeio ambiente. Para
as outras emissdes de poluentes indicadas, como no caso das hidrocarbonetos ndo metano e mondido ce
carbong, a compensagéo dbs taxas de amissio também ndo ccorreria

A andlise do proces de licenciamento da Termelérica Central de Cogeracdo da Baixada Santista revela
uma série de falhas técnicas, legais e conceituais que seriam determinantes para impedir a implantagdo do
empreendmento au condcionar seu licenciamento & compensacdo das taxas de emissio dos poluentes, quais
sgam:

* N&o foi adoado re integra o critério de compensagcdo ambiental (Conceito Bolha) aplicado
anteriormente pela Agéncia Ambiental da CETESB em Cubat8o, no licenciamento de novas unidades
industriais.

= A regido central de Cubatdo é legalmente saturada por 0z6nio e etre as emises de poluentes previstas
na operacdo da termelérica encontram-se os oxidos de nitrogénio e hidrocarbonetos ndo-metano, ambos
precursores de oxidantes fotoguimicos.

= O projeto da termeérica foi concebido para operar com turbinas de baixa emissio de NOx, porém sem
0S necessarios equipamentos de cortrole de poluentes para & emisHes subseglentes, largamente
empregados nos Estados Unidos.

= As edtimativas das emis®es de mon&ido ce carbono dis turbinas e das caldeiras de recuperacéo da
Termeétrica, sdo superiores as emises das caldeiras que seriam desativadas na &ea da Petrobrés.

» As emisfies de éxidos de nitrogénio apresentadas pdo empreendedor foram questionadas peo
Ministério Publico por terem sido dotidas dos fabricantes das turbinas. Somente as demais emises
(mon&xido ce carbong hidrocarbonetos, material particulado e didxido de ewxofre) foram estimadas
através de dados oficiais da Agéncia Ambiental dos Estados Unidas.

» No gzral, observa-se que o critério adatado peda CETESB em Cubatdo nes demais casos de
licenciamento, com base no Conceito Bolha, mesmo que fosse aplicado ra integra, trocaria as taxas de
emissio de poluentes na proporgdo de 1:1, deixando e atender a Legislacdo Brasileira (Lel Federal n. °©
6938 de 31 de agosto de 1981), que dispde sobre a politica Nacional do Meio Ambiente. Em sintese, o
gue se nata é a manutencdo dbs taxas de emissio de poluentes tidas como saturadas, sem qualquer
avanco nosentido e reduzi-las dentro da bolha imaginéria.



4. 2 —Usina Termelétrica de Americana

O segundo estudo ce caso, refere-se ao licenciamento da Termeétrica pertencente ao consorcio Shdl-
Intergem, com alternativa locacional para o Municipio de Americana. A estimativa de anissio de poluentes
desse novoempreaend mento e do empreendmento a ser desativado sao retratados na figura seguinte.

ESTIMATIVA DAS TAXAS DE EMISSAO DE POLUENTES
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FIGURA 4 — llustrag8o gréfica entre as emises da Termeérica Carioba 1 e Carioba 2 (ERM, 2001)

A andlise do process de licenciamento ambiental da SMA para implantagdo de uma usina termelétrica
de 945MW e as considerages constantes no parecer técnico des professores SEVA e FERREIRA (2001), sobre
0 projeto de uma usina termeérica de 1200MW, revelaram uma série de falhas técnicas, legais e conceituais que
seriam determinantes para impedir a implantagdo do empreendmento au, condcionar 0 seu licenciamento a
compensagdo das taxas de emissio dos poluentes atmosféricos, primordialmente Oxidos de nitrogénio e
hidrocarbonetos ndo-metanas, entre os quais destacam-se:

O EIA/RIMA ndo cortemplou um estudo ¢k alternativas locacionais, conforme previsto no
Artigo 5° da Resolugéo 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

O EIA/RIMA tilizou dados de uma estacdo de monitoramento situada fora da zona de
influéncia do empreendmento — Praga D. Pedro Il, em S&o Paulo — S.P.

Os dados obtidos no local de influéncia direta do empreendmento, além de ndo serem oficiais,
ndo dbedeceram ao critério técnico de representatividade, por exemplo: o azbnio e os demais
parémetros ndo foram medidos cortinuamente por um periodo e um ano.

A justificativa goresentada na simula da SMA para concesso da licenca enfatiza o crescimento
da demanda e necessdade de novas fortes de energia; a importancia da participacdo da
iniciativa privada; a importancia da geracéo termelétrica operando em complementaridade com
a hidrodetricidade, deixando nosegundo plano oacréscimo das emises de Oxido ¢k nitrogénio
e hidrocarboretos, objeto principal da andlise ambiental envavendo a operacéo da termelétrica e
0 seu impacto na qualidade do ar.

Embora o empreendedor utilize a desativacdo da Usina Carioba | como um ganho ambiental,
ndo hawve compensacdo dh taxa de eamissio dos poluentes Oxidos de Nitrogénio,
hidrocarboretos € Mon&ido c Carbong do empreendmento a ser implantado, peo
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empreendmento a ser desativado. O motivo deveu-se ao fato de o novoempreaendmento (Usina
Carioba ll) ter emissio muito superior ao empreend mento ja existente (Usina Carioba l).

= A SMA ndo acetou os dados da qualidade do ar apresentados pelo empreendedar, porém,
aceitou os dados da moddlagem matemética considerada incerta.

=  Segundo ANDRADE (2001, a @licacdo do Moddo Matematico RPM-IV utilizado m
avaliagdo do potencial de formagdo de Ozbnio troposférico, resultante das emises de seus
precursores pela Usina Termeérica Carioba 1l, apontam diversas incertezas, conforme
transcrevemos na integra: “Incertezas residem na questdo da existéncia de dados de entrada que
possam ser considerados confidvels. Encortramos trés grandes incertezas. os dados de
concentragdes de poluentes no ar ambiente, o perfil de amissho de outras fontes na trajetoria da
pluma e os dadas meteorol 0gicos para descricdo da trajetoria da pluma’.

= Nas moddagens de poluicdo o EIA/RIMA utiliza dados diérios de hidrocarbonetos emitidas
peas chaminés como combustiveis ndo queimados, desprezando as emises provenientes de
varios pontos do circuito, que éum dos itens mais importantes da mensuragdo dcs gases quando
se analisa aindistria do petrdleo e gas natural.

4.3 — Fabrica de Negro de Fumo da Degusa Hulls em Paulinia

Outro exemplo marcante da falta de critério de licenciamento ambiental encontra-se ho Municipio de
Paulinia, once a empresa DEGUSA HULLS implantou sua Unidade de Producdo de Negro de Fumo. A
estimativa de anissio de poluentes atmosférico apresentado no EIA/RIMA, ndo foi compensada peo
empreandedor.

INVENTARIO DAS EMISSOES DA PLANTA DE NEGRO DE FUMO
(Kgrd)

EINox
EHCNM
0so2
EMP
3000 oco

Kg/d 4000

Nox HCNM so2 MP co

FIGURA 5 - Inventério das emissbes da planta de Negro de Fumo (Adaptada do EIA/RIMA - JGP 2000).

Trata-se de uma regido que apresenta diversas ultrapassagens do padrdo de ozdnio e, portanto,
necesstaria de compensagdo das taxas de eamissio dos poluentes precursores do @obnio. Alem de ndo ter sido
realizada acompensagdo das taxas de Oxido ¢k nitrogénio e hidrocarbonetos, poluentes precursores de 0zonio, o
empreendedor indicou o “Flare” como alternativa de controle da poluicdo doar, sendo aceito pela Secretaria do
Meo Ambiente eCETESB, apesar de ndo ser considerado um equipamento de controle de poluigdo doar.
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O “Flare’ é tido como equipamento de seguranca para auar em situagdes de emergéncia ou eventuais
purgas de ejuipamentos, permanecendo portanto, fora de operagdo e maioria do tempo. Além disD, ao
contrério das equipamentos de controle de poluentes de mehor tecndoga, cuja eficiéncia estédo acima de
99,9%%, o “Flare’ apresenta baixa eficiéncia (<98%) de destruicdo dos poluentes e gera outros poluentes, entre
0s quais dioxido ce nitrogénio e hidrocarbonetos, precursores da formacdo de 0z6nio ra baixa camada da
atmosfera, o que o torna uma forte de poluigdo, principalmente no caso em tea, ondce a queima dos gases
residuais ® dara de formaininterrupta 24hs/dia (MPESP, 2001).

5 — Conclusdo e Remmendagdes

Concluiu-se que o proces de licenciamento ambiental pelo Poder Pablico deve atender as necessdades
de todos os ®gmentos da sociedade, titulares do dreito constitucional a um meio ambiente ecologicamente
equili brado, fazendo-os crer, que esse sistema preventivo e corretivo sga suficiente para garantir-lhes qualidade
de vida, funcdo precipua da alministraco.

Neste aspecto o Estudo Prévio e o Rdatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), assm como as
Andlises de Licenciamento Ambiental (Licenca de Instalagdo), sdo instrumentos legais preventivos que devem
compatibilizar o desenvdvimento sicio-econ@mico com a preservagdo do melo ambiente, portanto sujeito a
regras claras, recomendacOes e exigéncias técnicas que permitam as suas mais perfeita alequacéo.

A auséncia de critérios ou até mesmo o critério de compensacdo ambiental das taxas de emissio de
poluentes, através da @licagdo dos fundamentos do “Conceito Bolha’, no licenciamento de novcs
empreendmentos industriais, na forma em que se apresenta, ndo atende aos objetivos preconizados na
Legislagdo Ambiental Federal n. © 6938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica Nacional do Meo
Ambiente. A recuperagdo do meio ambiente €0 dbjetivo maior da Politica Nacional de Meo Ambiente edeve
ser conseguida através de regras claras e bem definida.

Neste aspecto, os autores do presente trabalho entendem como necessario a adogdo de um critério Unico
para licenciamento de noves empreendmentos industriais, com base no “Conceito Bolha' acrescido das
seguintes propostas:

» A implantacdo de novas fontes de poluicdo doar, em regido saturada ou em via de saturacao,
deverd compensar os poluentes na razéo superior a proporgdo 1:1 (por exemplo, para regido
saturada dterar de 1:1 para 1.2, once cada nova unidade de emissio somente sera aceita se
houver uma reducdo acima de duas unidades de emissio ja existente na indlstria). Essa redugéo
podera ser feita em fortes de poluicdo da mesma empresa ou em fontes de outras empresas
situadas na mesma bacia &rea, desde que hagja similaridade etre os poluentes industriais e,
dever@o levar em consideragdo as deficiéncias do Conceito Bolha, garantindo a reducéo
progressva e cortinua do inventério das fontes de poluigéo.

» A Bolha imagindria devera ser considerada sobre o empreendmento como todo (inventério
global). Porém, o cortrole da poluicdo devera ser exercido ce forma indvidualizada, trocando
taxa de emissio fonte por forte, como forma de evitar a troca de um poluente ndo téxico por um
poluente téxico, ou deixar sem controle as fortes mais sgnificativas (fortes primérias) de
poluicdo doar.

= No controle da fonte de poluigdo ja existente ou a ser implantada em érea ndo saturada, devera
ser adatado equipamento de melhor tecndogia pratica disponive internacionalmente.

*= No cortrole da fonte de poluicdo j& existente ou a ser implantada em &rea saturada, devera ser
utili zada tecndogia de controle que atenda as padrfes de enissio mais restritivos. Na auséncia
desses padrdes deve-se proibir a entrada de fontes novas.
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O empreendedor deverd operar e manter em perfeitas condglBes de funcionamento os
equipamentos ou sistemas de controle de poluicdo doar.

A troca de poluentes deve ser feita por forntes com os mesmaos poluentes, por exemplo: (material
particulado x material particulado, 6xidos de nitrogénio x Gxidos de nitrogénio, mon&ido dce
carbonox mondxido ce carbono e assm por diante en relagcdo aos demais poluentes.

N&o deve ser permitida atroca de amisHes de material particulado de menor granulometria por
emissHes com maior granulometria.

As apresentages das propostas de cortrole das fontes de poluigdo devem ser acompanhadas dos
respectivos cronogamas de obras e os equipamentos de controle deverdo atender aos padrdes de
emissio exigidos pelo Orgdo Ambiental.

N&o pode haver aumento da carga de poluentes toxicos dentro da bolha. A negociagéo pode ser
aceita, se houver redugéo e toxicidade.

N&o deveréo ser permitidas as trocas de poeiras fugitivas (poluicdo dfusa) de novas fortes por
emisdes pontuais (chaminés, descargas,) de fortes existentes, peo fato de estas Ultimas
apresentarem particulas de menor granulometria e, portanto, prejudiciais a salide pukica.

O Conceito Bolha somente podera ser aplicado em fontes que apresentem emisbes de poluentes
similares.

N&o serdo permitidas as trocas de amisdes de poluentes com maior toxicidade de fortes novas,
por emisdes de fontes existentes com menor toxicidade, Essa regra devera se limitar aos
poluentes saturados ou que estejam identificados, comprovadamente, como fitotoxicos (material
particulado, ambénia, fluoretos e Compostos Organicos Volates).

A administracdo ambiental das bacias aéreas das regides saturadas ou em vias de saturagdo deverdéo
incluir o Conceito Bolha sssociado a outras propostas.

Médhoriarazoave e progressva na qualidade do ar.
Diminuic&o progressva do inventério de fontes.

Proibicdo da entrada de novaes forntes de poluentes comprovadamente saturados na bacia ou
fitotoxicos (material particulado, ambnia, fluoretos e Compastos Organicos Volatels).

Poluentes que ndo estgam saturados, mas que sgjam precursores de poluentes sturados ou em
vias de saturacdo, dever8o ser considerados na compensagdo dbs taxas de emissfo. Exemplo:
Oxidos de Nitrogénio e Hidrocarboretos que comprovadamente cortribuem para formagio do
Oz6nio na baixa camada da @amosfera.

O empreendedor deverd desenvdver programas continuos de operacdo e manutencdo dcs
equipamentos e sistemas de controle de poluentes implantados.

Havera necessdade da criagdo de um banco de emisses, que promova anegociagdo e guarda
dos créditos das taxas de anises de poluentes atmosféricos.

O comécio e amisdes deve s evitado entre bacias aéreas, principalmente, entre areas
saturadas, pois poderia ndo representar um ganhoambiental, dependendo da situagéo.
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» O Cornceto Bolha somente deverd ser aplicado entre fontes de poluicdo que apresentem
equipamentos de cortrole baseado nopadréo de emissio de poluentes.

=  Os equipamentos de controle de poluentes deverdo dspor de monitoramento continuo, “On
Ling’, em tempo real, com a Agéncia de Cortrole Ambiental, permitindg asdm, a regularidade
das emisses e, portanto, uma mehor aplicacdo do* Conceito Bolha”.

» Estudos adicionais detalhados, para reformulagdo do Artigo 42 do Regulamento da Lel 997/76
gue considere:

O licenciamento ambiental de novess empreendmentos industriais, ou ampliagbes de
empreendmentos industriais em regifes saturadas de poluentes atmosféricos ou em vias
de saturacdo, para efeito de compensacdo deverdo levar em consideragéo o balango das
taxas de amissio dcs poluentes das respectivas fontes emissoras.

Na inclusdo de novas fontes de poluicdo doar, as compensagdes das taxas de emissio
dever@o ocorrer na propor¢do acima de 1:1, e que detivamente comprove um ganho
ambiental que garanta uma melharia e recuperacdo da qualidade ambiental, conforme
previsto na Legislacdo Federal 693381

Considerar as taxas de emissio das fortes fixas e moves nos célculos das estimativas de
emissio de poluentes existentes no empreendmento a ser licenciado. Tal fato se faz
necessario tendo em vista que via de regra, a inclusdo de uma nova unidade, representa
aumento norecebimento de matéria prima e produtos elaborados.

Poluentes que ndo estgjam saturados, mas que sgam precursores de poluentes saturados
ou em vias de saturacdo, deverdo ser considerados na compensagdo das taxas de
emissio. Exemplo: Oxidos de Nitrogénio e Hidrocarbonetos que comprovadamente
cortribuem para formagdo doOzbnio na baixa camada da amosfera.
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