PARECER TECNICO

Assunto: Analise sobre processo de licenciamento ambiental da UDC - Unidade
de Disposicdo Confinada (Cava subaquatica), dragagem e disposicao de
sedimentos contaminados em UDC e sua interferéncia no ambiente estuarino.

Local: Cubatdo — Sao Paulo

1 - INTRODUGAO

A presente andlise técnica versa sobre a viabilidade ambiental para disposi¢ao
de sedimentos contaminados com poluentes quimicos organicos e inorganicos,
em UDC - Unidade de Disposicdo Confinada {Cava Subaquatica), sua
interferéncia no meio ambiente estuarino e os confltos em relagéo ao
Zoneamento Ecolégico Econémico Setor Costeiro da Baixada Santista — ZEE
publicado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. A analise

teve por base as informagées contidas no Processo SMA 13.781/02.

2 — CONSIDERAGOES

2.1 — Da Construgéo do TIPLAM

A empresa Ultrafértil a partir de 2010 requereu a licenga para implantagao de um
terminal portuario para recebimento de minério e de produtos vegetais a granel.
Atualmente o referido terminal vem sendo construido na margem esquerda do
Estuario de Santos, ao lado do terminal, ja existente, de produtos quimicos
(enxofre, aménia e fertilizantes) da Ultrafértil e do terminal da Usiminas. Para
viabilizar o acesso de navios de grande porte ao seu terminal, a empresa
Ultrafértil necessitou aprofundar a calha de navegagao do Estuario de Santos,
mais precisamente, no trecho situado entre o Rio Casqueiro e seu terminal
maritimo. Porém, encontrou dificuldades no tocante a disposigéo dos sedimentos

dragados devido ao elevado nivel de concentragao de poluentes encontrados.
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Essa situacéo ja era de se esperar, pois desde o final da década de cinquenta
diversas industrias do polo petroquimico de Cubatio langam diariamente seus
efluentes liquidos industriais nos corpos receptores da regido (Rio Cubatéo, Mogi
e Piagaguera), tendo o Estuario de Santos como corpo receptor final. Algumas
empresas langam seus efluentes liquidos diretamente no Estuario de Santos,

como é o caso da Usiminas e Ultrafértil.

Conforme constante as fls. 22/48 do RIMA, o canal de Piacaguera apresenta

concentragdes acima dos padroes de qualidade das équas para alquns metais e

compostos organicos, além de elevadas concentracdes de nutrientes. Os rios

adjacentes ao canal de Piagaquera também apresentam os mesmos pardmetros

em concentragdes superiores ao padrdo de qualidade, principalmente o rio Mogi.

e podem ser uma fonte de potenciais contaminantes do canal. (Documento

anexo)

Convém observar, que na simula da CETESB (Parecer Técnico 236/12/IE, do
processo 286/2010 da Ultrafértil S/A, datada de 06/07/1 2), a Diretora de Impacto
Ambiental, Dra. Ana Cristina Pasini da Costa expde as fls. 04 e 15 o seguinte
texto referente aos Impactos decorrentes da dragagem: “ Foi avaliada a

qualidade das aquas e sedimentos e comunidades aquaticas e foram
encontradas concentracdes acima dos padrées para alguns pardmetros,
tornando-se necessaria _disposicdo diferenciada para_a porcao de

sedimentos contaminados” (Documento anexo)

Consta ainda, as fls. 23/48 do RIMA, um breve relato em relagdo a contaminagao
do sedimento: “ Para a dragagem do canal de Piagaguera, foi realizada uma
primeira campanha em 2006 onde arsénio, mercurio e niquel foram quantificados
acima do nivel 1. Em 2008 e 2009, durante as atividades de dragagem,

novamente o arsénio, niquel e mercurio foram quantificados acima do nivel 1.

Apods a dragagem em 2010 foram encontradas concentragées de niquel acima

do nivel 1. Ao longo de todo monitoramento da dragagem, o mercurio foi
quantificado acima do nivel 2 em, ao menos, uma das amostras coletadas no

largo do Caneu.
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Na area do empreendimento, os metais pesados cadmio, cromo, mercurio e
niquel foram quantificadas acima do nivel 1, e chumbo e zinco acima do nivel
2. Quanto aos HPA'’s foram quantificadas concentragdes de benzo(a)antraceno,
benzo(a)pireno, criseno, dibenzo(a,h)antraceno, acenafteno, acenaftileno,
antraceno, fenantreno, fuoranteno, fluoreno, naftaleno e pireno acima do nivel
22,

De acordo com o disposto na Resolugdo CONAMA n.° 344, de 25 de margo de
2004, substituida pela Resolugdo CONAMA n.° 454 de 2012, a qual estabelece
as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para avaliagdo do material a ser
dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, o nivel de concentragdo desses
poluentes no sedimento, inviabilizaram sua disposicdo em areas onde

normalmente sdo dispostos os sedimentos ndo contaminados, ou com baixo

nivel de contaminacéo, ou seja: no PDO - Poligono de Disposi¢do Oceanica,

local licenciado pelo IBAMA e utilizado pela CODESP para langamento dos
sedimentos dragados do Estuario de Santos.

Diante dessa restricao ambiental a empresa Ultrafértil, no inicio da construgao
do seu terminal, aprovou junto @8 CETESB uma disposicdo adequada em area
terrestre no interior da sua propriedade, utilizando células de geomantas, onde
depositou parte dos sedimentos contaminados removidos de uma area junto ao

seu pier de atracagao.

Todavia, ndo havendo mais espacgo fisico para disposi¢cdo do restante dos
sedimentos contaminados, a empresa Ultrafértil buscou uma nova alternativa
locacional, optando pela opgéo de disposigdo em UDC - Unidade de Disposi¢ao
Confinada (Cava Subaquatica) no Estuario de Santos.

2.2 - Das irregularidades nas expedigoes das Licencgas

Essa nova alternativa locacional para disposi¢cdo de sedimentos contaminados
em Unidade de Disposi¢gdo Confinada nao_levou em consideracdo estudos da

area de influéncia, conforme prevé a Resolucdo CONAMA n.° 001 de 23 de

janeiro de 1986, como por exemplo o EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanga.
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Consequentemente, as Licengas de Instalagbes emitidas com base na Licenca
Prévia, seguiram o mesmo rito, deixando de observar um dos itens constante no
documento oficial da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Séao Paulo,
denominado ZEE — Zoneamento Ecolégico Econémico Setor Costeiro da
Baixada Santista, onde geograficamente'consta a llha das Cobras e os seus
limites, situada em Z5EMP, Zona 5 Marinha de Expanséo Portuaria.

Essa desconformidade, gerou uma Licenca Ambiental de Instalagdo que permitiu
0 inicio das obras de implantagdo de uma UDC - Unidade de Disposicao
Confinada em Cava Subaquatica, a qual uma vez concluida, possibilitara a
emisséo de uma Licenga de Operagéo, permitindo a disposigao de sedimentos
contaminados, com altissimas concentragbes de poluentes toéxicos e
carcinogénicos nessa UDC. Essas irregularidades ocorridas nos processos de
licenciamentos da CETESB, vém em detrimento das expansdes portuarias
nessa area, prejudicando os demais empreendedores do setor.

Figura 1 — Adaptacéo da figura constante no ZEE — Baixada Santista, indicando
as faixas pintadas de preto, como de expansao portuaria (fls. 43 do ZEE)
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Figura 2 — Copias do documento oficial da SMA (fls. 43 e capa)

Como agravante observam-se outras irregularidades no processo de

licenciamento, os quais passamos a descrever:

A Licenca Ambiental Prévia (LP) n.° 00870 foi concedida pela Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de S&ao Paulo em 18/05/2005, tendo como
empreendedor a Companhia Siderurgica Paulista — COSIPA e o objeto do

empreendimento a “Dragagem do Canal de Piagaguera” com a seguinte
caracterizagdo: Dragagem do volume de 2.500.000 m3 de sedimento em trecho
de 4.500 m (canal de Piagaguera) e de 600 m (bacia de evolugdo), disposi¢ao
final dos sedimentos dragados em quadrilatero oceanico, Unidade de Disposigao
Confinada — UDC no Dique do Furadinho, Dique do Canal C, 2 (duas) cavas
confinadas e gerenciamento dos passivos ambientais relacionados a atividade
de dragagem. Essa licenga cancela e substitui a Licenga Prévia de mesmo
nimero que recebeu o selo de autenticidade de n.° 002075. O prazo de validade
dessa LP n.° 00870 era de 5 (cinco) anos.

A Licenca ambiental de Instalacdo LI n.° 2326 foi concedida pela Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB em 31/10/2014, tendo como

empreendedor a empresa Usina_Siderurgica de Minas Gerais S/A -

USIMINAS, como objeto do empreendimento a Dragagem do Canal de
Piacaguera, com a seguinte caracterizagdo: Etapa | “Material passivel de
Disposi¢éo Oceanica”, correspondendo a 589.588,54 m® entre as segdes S40a
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S83; S§75 a S92; S103 a S125; e S 186 a S231; os quais serdo dispostos no
Poligono de Disposi¢ao Oceanica — PDO, administrado pela Companhia Docas
do Estado de S&do Paulo - CODESP. Prazo de validade dessa licenga de 6
(seis) anos, a contar da data da sua emisséo.

A Licenca Ambiental de Instalacéo - LI n.° 2439 foi concedida pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB em 05/07/2016, tendo como

empreendedor a empresa Usina Sideriirgica de Minas Gerais S/A —
USIMINAS, como objeto do empreendimento a Dragagem do Canal de

Piacaguera, com a seguinte caracterizagdo: Projeto de abertura de Cava
Subaquatica — CAD | Casqueiro, com capacidade de confinamento prevista de
1.560.000 m?, e disposigédo do material de abertura no Poligono de Disposicdo
Oceanica — PDO, administrado pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
CODESP. Prazo de validade dessa licencga de 6 (seis) anos, a contar da data

da sua emissao

Analise dos documentos supracitados, evidenciam a ocorréncia de
irregularidades nos processos de licenciamentos, na medida em que empresas
com razao sociais diferentes se utilizam da mesma licenga ambiental. Como
agravante a CETESB concedeu a licenga ambiental de instalacdao com base em
uma Licenga Ambiental Prévia com seu prazo de validade de 5 (cinco anos) ja
ultrapassado. O vencimento da Licenga Ambiental Prévia ocorreu no ano de
2010, sendo que as Licengas Ambientais de Instalacdo foram concedidas
respectivamente nos anos de 2014 e 2016, com base na mesma Licenca Prévia
de 2010.
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2.3 - Descrigdo das principais vantagens e desvantagens das Unidades de
Disposigdo Confinadas - UDC’s em Cavas Subaquaticas.

QUADRO | — Desenho esquematico e descricao detalhada

DESENHO ESQUEMATICO DESCRICAO NA INTEGRA

Nas Cavas Subaquaticas o material dragado
é inteiramente depositado abaixo do nivel
d'agua. Uma das principais caracteristicas
deste tipo de Unidades de disposicédo
confinada é que ela ndo utiliza diques de
contencdo do material, sendo sua fonte de
contaminagdo principal através do contato
direto com a agua. Se a pressdo da agua
abaixo da area for a mesma da agua que a
circunda, nao havera forga para provocar o
movimento das aguas. Cavas especiais para
deposi¢do podem ser criadas, ou podem ser
utilizadas depressdes naturais ou artificiais
para deposigdo do material contaminado.
Durante o preenchimento das cavas o
material contaminado ficara em contato direto
com a superficie que o circunda, podendo
provocar impactos sobre os organismos
aquaticos.

Material dragado

Caso seja necessaria a escavagao, o custo

Esta Unidade de Disposi¢ao Confinada esta desta Unidade de Disposicao Confinada sera
sempre submetida a condigdes andxicas, mais elevado do que as vizinhas a costa. Se
portanto, os metais pesados nela depositados o volume da Unidade tiver que ser escavado,
ficardo sem mobilidade. cada unidade de volume depositado, sera ig

ual @ mesma unidade de volume escavado.

Fica fora da vista das comunidades vizinhas, N&o sendo visivel, sua preseng¢a nao

desta forma o publico aceitara com mais é percebida, tendo maior possibilidade de
facilidade sua presencga, com relacéo a estética. | ser danificada, mesmo sem ser
intencionalmente.

Forte possibilidade de dispersédo da

Unidade de Disposicdo Confinada para a
superficie d'agua devido ao contato direto
com o corpo d'agua.

Devem ser adotadas medidas especiais
Os custos de manutengéo sao relativamente durante o enchimento a fim de se evitar a
reduzidos. dispersao da ADC.

E impossivel controlar a carga hidraulica
com o nivel d'agua na Unidade de

Disposicéo Confinada.
Fonte: Gées Filho, Hidelbrando de Araujo. @ (})‘)(
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O quadro | demonstra que do ponto de vista ambiental, as desvantagens
superam as vantagens e, quando do preenchimento das células subaquaticas
com residuos solidos (sedimentos contaminados com poluentes toxicos), mesmo
adotando-se as medidas de controle necessarias, essas ndo sdo suficientes para
evitar a ressuspensdo dos poluentes e, consequentemente, havera
contaminagao da coluna d’agua, sem contar com o risco de as células serem
danificadas.

Assim, a melhor alternativa técnica para disposicdo de sedimentos
contaminados é sem duvida a terrestre, que além de tudo possibilita a
implantagdo de sistema de protegdo das aguas subterraneas e tratamento de
efluentes liquidos.

2.4 - Da Construcao da Cava

As dragagens para construgdo da UDC em cava subaquatica ja esta em
andamento desde o dia 05/09/2016. No dia 19/12/2016 ainda estava ocorrendo
operagdo de dragagem com o auxilio de trés dragas, conforme podemos
observar nas figuras abaixo

Figura 3 — Operagdes de dragagem para construgéo da cava subaquatica sendo
realizada na area de expansao portuaria.

@/
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Figura 4 — Registros fotograficos do ecossonda, datado de 19/1 2/2016, indicam

que a profundidade original, que variava entre 1,4 e 1,8 metros, ja apresenta 9,4
metros.

2. 5 - Estudo de Sedimentos atualizados (realizados em 2017)

Informagées bem mais recentes, realizadas em 2017, referentes a Investigagao
analitica ambiental da amostragem de sedimentos do canal de Piagaguera (entre
o Tiplan e a Cava Subaquaética defronte a llha das Cobras) indicam uma situagéo
de contaminagdo nos sedimentos bem acima das verificadas nas analises
iniciais e constantes no EIA/RIMA, apresentando concentragdes individuais de
Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos muito acima do nivel 2 previsto na
Resolugdo CONAMA 454.

2.5.1 — Hidrocarbonetos totais de petréleo

* Fenantreno (VI Residencial 40 mg/Kg e VI Industrial 95mg/Kg) — 170,99 mg/Kg;

* Benzo (a) Antraceno (VI Residencial 7 mg/Kg e VI Industrial 22 mg/Kg) — 164,41 mg/Kg;

* Criseno (VI Residencial 600 mgKg e VI Industrial 1.600mg/Kg) — 6.155,01 mg/Kg;

* Benzo (b) Fluranteno (VI Residencial 7,2 mg/Kg e VI Industrial 25mg/Kg) — 8.950,65 mg/Kg;
* Benzo (k) Fluranteno (VI Residencial 75 mg/Kg e VI Industrial 240mg/Kg) - 1.298,91 mg/Kg;
= Benzo (a) Pireno (VI Residencial 0,8 mg/Kg e VI Industrial 2,7mg/Kg) — 3.692,17 mg/Kg;

* Indeno (1,2,3) Pireno (VI Residencial 8 mg/Kg e VI Industrial 30fng/Kg) —-1.616,21 mg/Kg;

* Dibenzo (a,h) Antraceno (VI Residencial 0,8 mg/Kg e VI Industrial 2,9mg/Kg) — 428,32 mg/Kg.
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2.6 - Influéncia na vegetacdo de manguezais devido a movimentagdo de

sedimentos estuarinos

O manguezal € um ecossistema localizado em ambientes abrigados sujeitos ao
regime das marés, estruturado por espécies arboreas tipicas, e apresentando

grande importancia para os ecossistemas costeiros.

Obstaculos subaquaticos nos estuarios trazem como consequéncia a formagao
de areas alagadas de grande extensdo, que sdo bastante rasas e, que no
Estuario de Santos-Séo Vicente recebem o nome popular de largos (Largo de
Santa Rita, Largo do Candinho).

Esses largos sé&o constantes fontes de preocupagdo quanto a erosdo do
segmento de terra firme e sao naturalmente protegidos pela consolidagéo de sua
borda, dada pela presenca de vegetagdo de marismas de vegetacao rasteira e
de areas de bosques arbéreos de manguezal.

As areas de marismas sdo compostas no estuario majoritariamente por bancos
de duas espécies do género Spartina sp (Familia Poaceae). Nestas marismas
muitas espécies de frutos do mar e de aves que destes se alimentam constituem
grande biodiversidade da fauna local que depende deste ténue equilibrio entre a
movimentagdo das aguas e do depésito dos sedimentos e das sementes das

plantas

Estes bosques de manguezal ocorrem em que faixas distintas de distribuicao
definida pela distribuicdo de trés espécies do manguezal, via de regra em
conformidade com a ordem decrescente de tamanho dos propagulos das plantas
de Rizophora mangle (propagulos maiores que costuma ficar na franja do
estuario), Avicenia schaueriana (propagulos de tamanho médio para as regides
mais afastadas da margem) e Laguncularia racemosa (propagulos pequenos e
leves que flutuam e conseguem adentrar o interior do manguezal até préximo a
regiao de transi¢do com a vegetacao de restinga).
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Dado a baixa diferenca de potencial hidrico promovido pela pequena diferenca
entre as cotas de montante e jusante dos cursos d’agua dos estuarios, qualquer
movimentagdo de sedimento do fundo do mesmo, torne-se imprevisivel quanto
a trajetoria do leito do estuario e afete consequentemente o potencial natural de
regeneragdo do manguezal cujo plantio das mudas ocorre nas bordas do
mesmo, a partir da chegada de novas mudas trazidas pela flutuagdo das
sementes das espécies do manguezal germinadas, previamente sob a forma de

propagulos.

O percurso das aguas estuarinas é feito por um caminho sinuoso e meandrico e
pequenas barreiras no fundo, mesmo que submersas como no caso da
proposta da cava podem tornar-se objetos de desvios do curso d’agua e
consequentemente, de toda a riqueza de nutrientes e de propagulos e sementes

de plantas hidrébias do manguezal que o mesmo transporta.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, promulga, de acordo com o Artigo 196,
que a Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona Costeira, o Complexo Estuarino
Lagunar entre Iguape e Cananéia, os Vales dos Rios Paraiba, Ribeira, Tieté e
Paranapanema e as unidades de conservagdo do Estado sdo espagos
territoriais especialmente protegidos e sua utilizagdo far-se-a na forma da lei,
dependendo de prévia autorizagdo e dentro de condi¢gdes que assegurem a

preservacdao do meio ambiente.

O Artigo 197, por sua vez, define sdo areas de areas de protecao permanente
aquelas representadas por:

| - manguezais;

Il - nascentes, mananciais e matas ciliares;

Il - areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como aquelas
que sirvam como local de pouso ou reprodugéo de migratérios;

IV - areas estuarinas; .

V - paisagens notaveis;

VI - cavidades naturais subterraneas.
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A Lei Estadual n® 10.019/98, que instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Estado de Sao Paulo - PEGCSP, no Capitulo Il — Das Metas e
Diretrizes, no Artigo 5° Paragrafo Ill, determina como obrigagdo do Estado
“implantar os programas de monitoramento, com vistas a protecao, ao controle,
a fiscalizagdo, a recuperagéo e ao manejo dos recursos naturais nos setores
costeiros de planejamento ambiental” e no Paragrafo IV, “implantar o Sistema de

Informagées do Gerenciamento Costeiro”.

O Artigo 6°, do PEGCSP, por sua vez, salienta que o Estado devera, de acordo
com o Paragrafo | “proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu
conjunto, as fungdes ecolégicas, a diversidade biolégica e as potencialidades de
uso conforme sua capacidade de suporte”, no Paragrafo Il “promover a melhoria
das condigdes de vida das populagées, estimulando a fixagdo das comunidades
tradicionais” e no Paragrafo Ill “fomentar o uso adequado dos recursos naturais,

garantindo a estabilidade funcional dos ecossistemas”.

Ja no Capitulo V do PEGCSP- Dos instrumentos de Gerenciamento, o Artigo 9°
estipula a necessidade de se dispor de “Sistema de Informagdes”, “Planos de
Acao e Gestdo”, “Controle” e “Monitoramento” para os ambientes e atividades

desenvolvidas nos ambientes da regiao costeira.

O Decreto Estadual N° 58.996, de 23/03/13, ao seu tempo, define que os
manguezais do sistema estuarino de Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatao, Sao
Vicente, Praia Grande e Itanhaém sao classificado como Zona 1 Marinha na qual
“os ecossistemas primitivos estdo em pleno equilibrio ambiental, ocorrendo uma
diversificada composicdo de espécies e uma organizagao funcional capazes de
manter, de forma sustentada, uma comunidade de organismos balanceada,
integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades de baixos efeitos impactantes.

Esse mesmo Decreto Estadual ainda define como:

= Caracteristicas - os “usos nao intensivos, especialmente associados ao

ecoturismo e ao extrativismo de subsisténcia”;
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* Diretrizes - o0 “estimulo ao manejo sustentavel dos recursos naturais”;

= Usos permitidos - o “manejo autossustentado dos recursos marinhos,
condicionados a elaboragéo de plano especifico”;

* Metas - a “delimitagcdo dos bancos naturais de organismos marinhos
sésseis e moveis, cujas populagdes estejam restritas a zona costeira,
avaliagéo dos seus estoques, bem como monitoramento dos respectivos

niveis de contaminacao”;

Ainda no que se refere ao mesmo Decreto Estadual n. © 58.996 /13, o Artigo 4°,
Paragrafo V, reconhece que “comunidades tradicionais se distinguem como
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagées e praticas
gerados e transmitidos pela tradicéo”.

O Paragrafo XV do mesmo Artigo 4°, ao mesmo tempo, define manejo como
“interferéncia planejada e criteriosa do homem no sistema natural, para produzir
um beneficio ou alcangar um objetivo, favorecendo o funcionalismo essencial
desse sistema natural”.

Considerando que o Paragrafo XVIII do Artigo 4° estipula o manejo
autossustentado como a “exploragdo dos recursos naturais, para obtencao de
beneficios econémicos e sociais, possibilitando a sustentabilidade das espécies
manejadas, visando ganhar produtividade, sem alterar a diversidade do
ecossistema”.

Ao considerar o nivel federal, a Lei 7.661/88, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, e Decreto 5.300/04, que a regulamenta, prevé, nos
seus Instrumentos, o Sistema de Informagées do Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO, como componente do Sistema Nacional de Informagées sobre Meio
Ambiente — SINIMA, a partir das informagées resultantes de monitoramento
exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira,
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por meio da integracéo de informagoes georreferenciadas a respeito da Zona
Costeira, e o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC
por meio de estrutura operacional de coleta continua de dados e informagoes,
para o acompanhamento da dinamica de uso e ocupagao da zona costeira e

avaliagao das metas de qualidade socioambiental.

No que respeita as areas Umidas, o Decreto 1905/96 promulgou a Convencao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat
de Aves Aquaticas, conhecida como Convengédo de Ramsar, de 02 de fevereiro
de 1971, um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger
os habitats aquaticos importantes para a conservagao de aves migratérias, por
isso foi denominada de "Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia

Internacional, especialmente como Habitat para Aves Aquaticas’.

Entretanto, ao longo do tempo, ampliou sua preocupagédo com as demais areas
umidas de modo a promover sua conservagao e uso sustentavel, bem como o

bem-estar das populagées humanas que delas dependem.

A Convengdo RAMSAR estabelece marcos para agbes nacionais e para a
cooperagdo entre paises com o objetivo de promover a conservagao e 0 uso
racional de areas Umidas no mundo. Essas agbes estdo fundamentadas no
reconhecimento, pelos paises signatarios da Convengdo, da importancia
ecologica e do valor social, econdmico, cultural, cientifico e recreativo de tais
areas.

A Portaria ICMBio 9/2015, aprova o Plano de Agdo Nacional para Conservagao
das Espécies Ameagadas e de Importancia Socioeconémica do Ecossistema
Manguezal - PAN Manguezal, estabelecendo seu objetivo geral, objetivos
especificos, agdes, prazo de execugdo, abrangéncia, formas de implementagao
e supervisdo. O PAN Manguezal tem como objetivo geral conservar os
manguezais brasileiros, reduzindo a degradagado e protegendo as espécies
focais do PAN, mantendo suas areas e usos tradicionais, a partir da integragao
entre as diferentes instancias do poder publico e da sociedade, incorporando os

saberes académicos e tradicionais em diversos manguezais distribuidos em
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ecossistemas estuarinos ao longo do litoral brasileiro, dentre os quais se

destaca, na Regido Sudeste, o Complexo Santos — Bertioga — Praia Grande.

Para atingir o objetivo geral previsto, o PAN Manguezal, com prazo de vigéncia
até janeiro de 2020, possui, dentre os 10 objetivos especificos definidos, os

abaixo listado que apresentam relagéo direta com o assunto em tela:

IV - Reduzir os impactos das diferentes formas de polui¢éo e da introdugao de

espécies exdticas no manguezal e ecossistemas associados;

V- Reduzir a perda de habitat e ampliar as areas de recuperacao e conservacgao

dos manguezais e ecossistemas associados;

VI - Reduzir os riscos de acidentes ambientais e mitigar os seus impactos
socioambientais em atividades que afetam direta ou indiretamente os

manguezais e ecossistemas associados;

VIl - Fortalecer a fiscalizagdo e o monitoramento dos empreendimentos com
potencial de impacto negativo licenciados, assim como das areas de manguezais
e adjacéncias;

VIII - Inibir a implantacdo e a expansdo de empreendimentos econdmicos que

impliquem em impactos negativos no ecossistema de manguezal,

Os instrumentos legais apresentados aplicam-se na regido objeto do

empreendimento em analise e demonstram, de anteméo, que a escolha da

regido considerada para construcao da Unidade de Disposicéo Confinada em

Cava_Subaquatica para disposicdo de residuos toxicos, deixa de atender e

considerar o apartado legal estadual, federal e internacional concernente ao

tema, voltado a conservacéo e uso sustentavel dos ecossistemas estuarinos, de

manguezal e das areas umidas.
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2.7 - Importancia dos ecossistemas estuarinos na produgdo e manutencao

dos servigos e recursos naturais

Os servicos naturais produzidos pelos ecossistemas manifestam-se por meio de

beneficios que os serem humanos obtém a partir, apenas, da existéncia e

presenca desses mesmo ambientes. Servigos naturais podem ser agrupados, de

acordo com as suas caracteristicas, em:

= servicos de provisionamento, a partir de produtos gerados pelos

ecossistemas como:

» alimentos, gragas a presenga e concentragao de estoques de
moluscos, crustaceos e peixes;

= recursos genéticos, incluindo o germoplasma e informagdes genéticas
utilizadas pelas algas e animais, passiveis de serem utilizadas por
meio da biotecnologia;

» farmacos, medicamentos naturais e principios ativos como biocidas,
ditivos alimentares como alginatos e material biol6gico;

=  recursos ornamentais como organismos para aquarios e viveiros;

= servigos de regulagem, que representam os beneficios de regulagéo,
controle e atenuagdo associados aos processos dos ecossistemas

costeiros e marinhos como:

» regulagéo do clima a partir da influéncia no microclima local;

= purificacéo e tratamento da agua a partir da dilui¢ao, acao bacteriana,
bioguimica e quimica;

= descontaminagéo e diminuigéo da toxicidade do sedimento a partir da
acao bioldgica, bioquimica e quimica regulagao de doencas a partir do
controle de patégenos por meio dos constituintes biolégicos e

quimicos da agua do mar, bem como fatores hidrodinamicos;

» atenuacgdo e dissipag@o da energia trazida por eventos climaticos e @
; )
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= servigos culturais expressos pelos beneficios imateriais que as pessoas
obtém dos ecossistemas por meio do enriquecimento espiritual,
desenvolvimento cognitivo, reflexdo, recreagao e experiéncias estéticas
agrupados e expressos por meio da diversidade cultural, agrupados
como:
= valores espirituais e religiosos;
» sistemas de conhecimentos tradicionais e formais;
» estimulos para a educagéo nos diversos niveis;
= inspiracao;
= valores estéticos;
= relagdes sociais;
= sentimento de pertencimento;
= patriménio natural e paisagens culturais;
= recreagado e ecoturismo;

» geracdo e manutengao de trabalho, emprego e renda;

» servigos de suporte, necessarios para a produgdo e manutengdo de
todos os servicos citados anteriormente como:
« fotossintese e produgado de oxigénio;
= produgdo primaria,
* ciclagem de nutrientes, dentre os quais cerca de 20 sdo essenciais
para a vida na Terra, incluindo nitrogénio e fésforo;

» ciclo de agua e manutengéo das caracteristica climaticas.
O quadro a seguir, apresenta uma sintese dos principais servigos

ecossistémicos e a magnitude relativa assegurada pelos diferentes
ecossistemas costeiros.
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Quadro |l - Sintese dos principais servigos ecossistémicos e a magnitude relativa

assegurada pelos diferentes ecossistemas costeiros.

Recifes
Servigos Naturais Diretos e Banco de Recifes de
Lagunas rochosos e
lindiretos - algas calcireos corais

Alimentos * ’ L L
Fibras, madeira e
combutivel ® . =

Principios ativos ° . . ® e
biolégicos / medicamentos

Diversidade biolégica ® # . g ® ® * @
Regulagem biolégica 4 @& L g % g
Armazenamento e . .

acumulagéo de agua doce

Principios ativos . . . .
biolégicos

Ciclagem de nutrientes e PY . . ®
fertilizacdo do ambientes e b i
Hidrologia * ®

Regulagem do clima e °® ° ® . . . L]
atmofera

Controle de vetores do e - . .
seres humaneg L ® ® d

ratamento de residuos L & & o ° .
Protegao contra . N . ®

empestades e enchentes * ® e .
Controle da eroséo - @ . o .
Aspecto culturais e . . PY
amenidades ® s ® o ® L)
Recreagéo £ . e ® o £
Aspecto estéticos @ 5 ® ® w

Observagdo: quanto maior o diametro do circulo tanto maior sua importancia

relativa.

A destacar que os ecossistemas estuarinos assinalados em verde, presentes na

area de influéncia da Unidade de Disposigdo Confinada — UDC, distinguem-se

por produzir e assegurar maior importancia para a geragdo e manutengao dos

servicos naturais na regiao costeira.
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3 — CONCLUSAO

= Os sedimentos a serem dragados e dispostos em UDC - Cava
Subaquatica, apresentam nivel elevado de contaminagdo por metais
pesados e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, conforme dados
constantes no EIA RIMA e avaliagées realizadas em 2017. A maioria dos
poluentes toxicos, mutagénicos e carcinogénicos, como benzo(a)pireno,
benzo(b)fluranteno e criseno, apresentam concentragdes muito acima

dos valores maximos estabelecidos na Resolucéo CONAMA n. ° 454, de

01 de janeiro de 2012

= A implantagdo da UDC (cava subaquatica), nos limites territoriais da llha
das Cobras, foi_imposta em desrespeito a legislacao , obtendo a
licenga de instalagdo n.° 2439 de 05/07/16 sem levar em consideragao
qualquer tipo de estudo da area de influéncia, conforme previsto na
Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, (_inclusive com
a auséncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga) configurando vicio no

processo de licenciamento ambiental e sem considerar ainda o aparato

legal estadual, federal e internacional concernente ao tema, voltado a

conservacdo e uso sustentadvel dos ecossistemas estuarinos, de

manguezal e das areas umidas.

= Aslicengas Ambientais de instalagdes (L1n.° 2326 e L| n.° 2439) emitidas
pela CETESB para construgdo das UDC (cavas subaquaticas) estao

irregulares, tendo sido concedidas apés o vencimento de prazo estipulado
na Licenga Ambiental Prévia (LP_n.° 00870) que data de 2005 com prazo

de vencimento apés 5 anos.

= |rdo ocorrer impactos ambientais, ndo somente durante a operagao de
dragagem, mas sobretudo por ocasido do preenchimento das UDC's
(Cava Subaquatica) com os sedimentos contaminados por metais de alto

peso molecular, os chamados metais pesados e por Hidrocarbonetos

.
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Aromaticos Policiclicos, reconhecidos, na sua maioria, como poluentes

toxicos e carcinogéenicos.

= Quando do preenchimento da UDC, mesmo utilizando técnicas de
atenuacdo, ira ocorrer aeragdo desses sedimentos, devido a sua
ressuspensao, o que podera reduzir o pH (Cologaritimo da Concentragao
Hidrogenidnica), alterando a particdo dos metais adsorvidos aos
sedimentos, liberando-os para a coluna d'agua com dispersao e
espalhamento desses contaminantes no ecossistema___aquatico,

provocando uma poluigdo difusa em detrimento das areas nao
contaminadas, como é o caso do entorno da llha das Cobras, além de
prejuizos a flora e fauna aquatica da regido Estuarina que reine um

complexo manguezal.

= A escolha da alternativa locacional nao_levou em consideracéo o disposto

no ZEE — Zoneamento Ecolégico Econdmico Setor Costeiro da
Baixada Santista, onde geograficamente consta que a area de

construgao da Cava Subaquatica encontra-se situada em Z5EMP - Zona
5 Marinha de Expansdo Portuaria. A implantacdo da UDC em Cava
Subaquatica em desacordo com o ZEE Zoneamento Ecolégico
Econémico Setor Costeiro da Baixada Santista ird_impedir_a

expansdo portuaria (construcdo de um novo terminal), pois ndo havera

qualquer possibilidade do Orgdo Ambiental expedir licenga de instalagao
envolvendo obras de estaqueamentos, necessarias a implantagédo de
estruturas submersas de um pier, sobre uma UDC - Unidade de

Disposigao Confinada, contendo sedimentos contaminados.

= O local onde esta sendo implantada a Unidade de Disposicdo Confinada
(Cava Subaquatica), era um banco de sedimento que abrigava
importantes espécies de aves, o qual foi totalmente suprimido em
detrimento dessas espécies, para simplesmente servir de depdsito de

sedimentos contaminados (residuos perigosos). Importante observar que
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esse banco de sedimento suprimido ndo apresentava nivel de

contaminacio em desacordo com o previsto na Resolugdo CONAMA n.°

454. de 01 de janeiro_de 2012, motivo pelo qual foi permitida sua

disposicdo no PDO - Poligono de Disposigdo Oceénica da CODESP,
local licenciado pelo IBAMA e utilizado pela propria CODESP e demais
empresas da regido, para langamento dos sedimentos dragados no
Estuario de Santos, desde que esses sedimentos ndo estejam poluidos
ou apresentem baixas concentragoes de poluentes, conforme previsto na
Resolugcdo CONAMA n.° 454, de 01 de janeiro de 2012.

= A implantagdo da UDC na regido considerada (Estuarina), sera
determinante para degradar e, eventualmente, eliminar servigos naturais
assegurados pelos ecossistemas locais, causando significativas perdas
ambientais e socioecondmicas.

Finalmente observamos que a implantagdo da UDC — Unidade de Disposicao
Confinada em Cava Subaquatica, além de abrir um precedente perigoso para
que outras empresas venham dispor sedimentos contaminados no Estuario de
Santos (area alagada da Uniao), deixou de atender e considerar o aparato legal
estadual, federal e internacional concernente ao tema, voltado a conservacao e

uso sustentavel dos ecossistemas estuarinos, de manguezal e de areas umidas,

impondo de imediato um passivo ambiental e riscos associados irreversiveis.

Santos, 17 de fevereiro de 2017

Prof. MSc. Eng. Elio Lopes dos/Santos (\/ rof. Dr. Biol. Fabio Giordano

CREA-SP 0601 832438 CRBIO-SP 02491-01D
/q/"% [.— (Wji ,Lﬂmf- 7) ? ;
J A :
Prof. MSc. Paulo F. Garreta Harkot Eng. Emilio Gr nde G /
Oceandgrafo ./ ~ CREA-SP 600463794 o
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fundamental, na articulagdo de entidades do terceiro setor e de instituicdes privadas
para fins de realizagdo de trabalhos multidisciplinares e pluri-institucionais em
ambientes limnicos, estuarinos e marinho. Atuagdo profissional nas éreas de
oceanografia, geolgia ambiental, atividades pesqueiras e extrativistas, unidades de
conservagao, planejamento e gerenciamento costeiro, satde publica e salide ambiental.
Consultor do Programa das Nag¢des Unidas - PNUD / SEMAM-PR e PNUD / MMA para
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (1992 e 2011), da Food and Alimentation —
FAO para o diagnostico dos principais ambientes com interesse para maricultura,
espécies aquaticas de interesse comercial e artes de pesca do litoral brasileiro e do
Programa de Gestdo Ambiental do SEBRAE SP. Gestor da Area de Protecdo Ambiental
do Litoral Centro de S&o Paulo entre 2014 e 2015. Empresario atuante nas areas de
ontrole de erosdo costeira e recuperacdo de praias, gestdo costeira, qualidade das

aguas, geologia costeira, oceanografia, educagéo e saude publica.
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